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В статье рассматриваются вопросы анализа практики применения нового порядка 

и критериев отнесения объектов надзора к определенной категории риска при осу-

ществлении федерального государственного пожарного надзора (далее – ФГПН), 

утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации  

от 12.10.2020 № 1662 и вступивших в силу с 1 января 2021 г. Приводятся статисти-

ческие данные по количеству объектов надзора, находящихся на учете ФГПН,  

и отнесенных к различным категориям риска. Исследуется динамика изменения ко-

личества решений о понижении категории риска, количества жалоб, заявлений от 

контролируемых лиц при пересмотре присвоенной категории риска. Обсуждаются 

проблемные вопросы организации и осуществления проверочных мероприятий  

в отношении объектов надзора, эксплуатируемых несколькими правообладате-

лями. В целях решения проблемных вопросов приведены предложения по внесе-

нию изменений в законодательство о государственном контроле (надзоре) и муни-

ципальном контроле. 

Ключевые слова: риск-ориентированный подход, объект надзора, категория риска, под-

контрольное лицо, статистические данные 

The article discusses the issues of analyzing the practice of applying a new procedure and 

criteria for classifying objects of supervision as a certain risk category in the implemen-

tation of the federal state fire supervision (hereinafter referred to as FSFI), approved by 

Decree of the Government of the Russian Federation dated 12.10.2020 No. 1662 and en-

tered into force on January 1, 2021. Statistical data are provided on the number of objects 

of supervision registered with the FGPN and assigned to various risk categories. The dy-

namics of changes in the number of decisions to downgrade the risk category and the 

number of complaints and statements from controlled persons when revising the assigned 

risk category is studied. The problematic issues of organization and implementation of 

verification activities in relation to objects of supervision operated by several right hold-

ers are discussed. In order to solve problematic issues, proposals are made to amend the 

legislation on state control (supervision) and municipal control. 

Keywords: risk-oriented approach, object of supervision, risk category, controlled entity, statis-

tical data 

 

В Российской Федерации новая мо-

дель организации контрольно-надзорной  

деятельности стала формироваться с мо-

мента вступления в силу Федерального 
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закона № 248-ФЗ «О государственном кон-

троле (надзоре) и муниципальном кон-

троле в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон № 248-ФЗ) [1]. В пе-

риод 2020–2021 гг. проведена значитель-

ная работа по разработке нормативных 

правовых актов, закрепляющих положения 

Федерального закона № 248-ФЗ в различ-

ных сферах контроля (надзора), в том 

числе и в области пожарной безопасности 

при осуществлении деятельности феде-

рального государственного пожарного 

надзора (далее – ФГПН). Следует отме-

тить, что в сравнительном сопоставлении 

различных видов контроля (надзора) 

ФГПН является наиболее массовым по ко-

личеству поднадзорных объектов, а также 

числу и уровню социальной значимости 

проводимых контрольных мероприятий 

для граждан и сферы предприниматель-

ской деятельности.  

Так, в период 2020–2021 гг. для реа-

лизации положений Федерального закона  

№ 248-ФЗ разработаны методология, мате-

матическая модель и алгоритмы под-

держки принятия решений по отнесению 

объектов надзора к определенной катего-

рии риска при осуществлении ФГПН [2, 3]. 

Определены методологические принципы 

изменения категории риска объектов 

надзора с учетом индивидуальных по-

жарно-технических характеристик объекта 

надзора, оказывающих влияние на уровень 

обеспечения пожарной безопасности объ-

екта надзора, а также критериев добросо-

вестности подконтрольного лица, характе-

ризующих возможность несоблюдения на 

поднадзорном объекте обязательных тре-

бований пожарной безопасности [4]. Со-

зданы программные средства, позволяю-

щие проводить автоматизированные рас-

четы по отнесению объектов надзора  

к определенной категории риска с ис-

пользованием средств вычислительной 

техники [5]. Предложенная методология 

риск-ориентированного подхода в дея-

тельности ФГПН реализована в Постанов-

лении Правительства Российской Федера-

ции от 12.10.2020 № 1662 [6], которое 

определяет порядок и критерии отнесения 

объектов контроля к определенной катего-

рии риска при осуществлении ФГПН. Сле-

дует отметить, что существуют иные под-

ходы и соответствующие научные взгляды 

на решение проблем применения риск-ори-

ентированного подхода в области пожар-

ной безопасности. Например, они изло-

жены в публикациях [7–9]. 

Общеизвестно, что критерием ис-

тины предложенных методологических 

принципов и математических моделей  

в соответствующей сфере научного позна-

ния, в том числе и в сфере управления  

и принятия решений, является практика.  

В этой связи были проведены исследова-

ния по оценкам эффективности примене-

ния в практике деятельности ФГПН мо-

дели риск-ориентированного подхода, реа-

лизованной в Постановлении Правитель-

ства Российской Федерации от 12.10.2020 

№ 1662 [6], по следующим направлениям.  

Первое касалось вопросов оценок эффек-

тивности применения цифровых сервисов 

в деятельности ФГПН при принятии реше-

ний по определению категорий риска объ-

ектов контроля. Второе направление свя-

зано с анализом тенденций изменения ад-

министративной нагрузки на подконтроль-

ную среду с учетом вводимых организаци-

онных и управленческих решений по опре-

делению категорий риска объектов кон-

троля. В рамках третьего направления вы-

являлись возникшие проблемные вопросы 

по применению риск-ориентированного 

подхода и формировались пути их решения 

с формулированием конкретных предло-

жений по внесению изменений в действу-

ющую нормативную правовую базу, опре-

деляющую деятельность ФГПН. 

Исследование эффективности при-

менения цифровых сервисов показало сле-

дующее. В настоящее время на учете орга-

нов ГПН находится порядка  

2 млн 320 тыс. объектов надзора [10]. На 

рис. 1 приведено их распределение по со-

ответствующим категориям риска. 
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Рисунок 1. Распределение объектов надзора, находящихся на учете ФГПН, 

по категориям риска 

 

При существующей численности 

органов ГНП на одного инспектора в сред-

нем приходится порядка 230–280 объектов 

надзора, по каждому из которых необхо-

димо обрабатывать значительные объемы 

технико-экономической, нормативной  

и иной информации, необходимой для при-

нятия решения при определении категорий 

риска соответствующего объекта. Осу-

ществление процедур расчета категорий 

риска в «ручном режиме» неизбежно при-

водит к появлению ошибок и неточностей 

при категорировании поднадзорных объек-

тов. В этой связи были разработаны цифро-

вые сервисы, в частности компьютерная 

программа расчета по отнесению объек-

тов защиты к определенной категории 

риска при осуществлении ФГПН (далее – 

программа «Калькулятор-помощник»), 

позволяющая должностным лицам ГПН 

осуществлять необходимые вычисления  

в автоматизированном режиме. Это опре-

деляет важность и значимость разрабо-

танных цифровых сервисов, так как ре-

зультаты расчетов являются основанием 

для планирования контрольных (надзор-

ных) мероприятий в отношении поднад-

зорных объектов органами ГПН на ме-

стах. Детальное описание программы 

«Калькулятор-помощник», его функцио-

нальных возможностей, используемых 

экранных форм и сервисных функций 

приведено в статье [11].  

Анализ информации по примене-

нию программы «Калькулятор-помощ-

ник» в ФГНП показал, что за счет автома-

тизации в 2021 г. снижен риск ошибок 

должностных лиц ГПН при осуществле-

нии категорирования поднадзорных объ-

ектов в ходе ежегодной подготовки пла-

нов контрольных (надзорных) мероприя-

тий в 10 раз по отношению к 2019 г. При 

этом сократилось среднее время подго-

товки решения о присвоении категории 

риска в отношении объекта надзора в 

семь раз (с 35 до 5 минут). 

Наряду с этим, ввнедрение «Каль-

кулятора-помощника» в Автоматизиро-
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ванную аналитическую систему под-

держки и управления контрольно-надзор-

ными органами МЧС России [12, 13],  

а также синхронизация модуля учета по-

жаров и их последствий с модулем учета 

объектов надзора позволили существенно 

повысить служебную дисциплину орга-

нов ГПН в части безусловного учета объ-

ектов надзора, фиксации всех случаев 

причинения пожарами вреда (ущерба) 

охраняемых законом ценностям в под-

надзорной среде.  

Кроме того, открытие свободного 

доступа к программе «Калькулятор-по-

мощник» через официальный интернет-

портал МЧС России в информационно-те-

лекоммуникационной сети «Интернет»  

в доступной форме обеспечило доведение 

до контролируемых лиц применяемых 

процедур и механизмов управления рис-

ками, что определило возможности ис-

пользования правообладателями объектов 

надзора разработанных цифровых серви-

сов с позиции перепроверки и подачи со-

ответствующего заявления о пересмотре 

присвоенной органом ГПН категории 

риска. Такая возможность позволила, с од-

ной стороны, снизить необоснованное ад-

министративное давление в отношении 

добросовестных контролируемых лиц,  

с другой стороны, органы ГПН получили 

доступ к актуальным учетным данным  

о характеристиках и функционале поднад-

зорных объектов, сведениям об эксплуати-

рующих их контролируемых лицах. 

Анализ тенденций изменения адми-

нистративной нагрузки на подконтроль-

ную среду с учетом вводимых организаци-

онных и управленческих решений по опре-

делению категорий риска объектов надзора 

показал следующее. В первом полугодии 

2021 г., являющимся по своей сути пере-

ходным периодом, характеризующимся 

масштабным пересмотром категорий риска 

всех поднадзорных ФГПН объектов в соот-

ветствии с Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12.10.2020 г.  

№ 1662 [6], соответсвующие решения о по-

нижении категории риска были приняты в 

отношении 130 074 объектов надзора. На 

рис. 2 приведена динамика количества под-

надзорных объектов, понизивших катего-

рию риска за период 2021–2022 (по соот-

ветствующим кварталам).

 

Рисунок 2. Количество поднадзорных объектов, понизивших 
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категорию риска в 2021–2022 гг. 

 

Такая динамика свидетельствует о 

значительном снижении административ-

ной нагрузки на подконтрольную среду. 

Другими фактами, выявленными в ходе 

исследования и подтверждающими сниже-

ние административного давления на субъ-

екты предпринимательской деятельности, 

являются данные статистического сбор-

ника [10]. Так, процедура увеличения пе-

риодичности проведения плановых кон-

трольных (надзорных) мероприятий в от-

ношении объектов надзора, характеризую-

щихся меньшей потенциальной опасно-

стью негативных последствий в случае по-

жара реализована в 274 519 случаях. При 

этом количество находящихся на учете 

объектов надзора, отнесенных к чрезвы-

чайно высокой категории риска, сократи-

лось в 5 раз (с 55 117 ед. до 11 139 ед.), а 

количество объектов высокой и значитель-

ной категории риска составило 125 167 ед. 

и 439 206 ед. соответственно. Преоблада-

ющее количество поднадзорных объектов 

(порядка 1 млн 221 тыс. ед.),  

при эксплуатации которых их правообла-

дателями выстроена должная работа по 

обеспечению пожарной безопасности, пе-

решли в категории среднего и умеренного 

риска с увеличенными до 5 и 7 лет интер-

валами проверочных мероприятий соот-

ветственно. Более 688 тыс. объектов 

надзора были освобождены от плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий в 

связи с их отнесением к низкой категории 

риска. 

Следует отметить и такой немало-

важный факт, говорящий об эффективно-

сти внедренной в деятельность ФГПН 

риск-ориентированной модели, как сокра-

щение в 5 раз (с 840 ед. в 2020 г. до 172 ед. 

в 2021 г.) количества жалоб и заявлений от 

контролируемых лиц о пересмотре присво-

енной категории риска (рис. 3). 

 

Рисунок 3. Динамика количества жалоб и заявлений от контролируемых лиц 

о пересмотре присвоенной категории риска 

 

Вышеприведенные данные по пока-

зателям подконтрольной среды в рамках 

реализуемого индивидуального категори-

рования каждого объекта надзора с учетом 

его индивидуальных пожарно-технических 

характеристик и критериев добросовестно-

сти правообладателей наглядно указывают 
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не только на обоснованное снижение адми-

нистрирования поднадзорной среды, но и 

свидетельствуют об уменьшении трудоза-

трат инспекторского состава органов ГПН 

при организации и осуществлении плано-

вых проверочных мероприятий по сравне-

нию с ранее реализуемым подходом, осно-

ванным на организации сплошных прове-

рок однотипных функциональных групп 

объектов. 

Исследования практики примене-

ния риск-ориентированного подхода в дея-

тельности ФГПН выявили ряд проблемных 

вопросов, требующих скорейшего своего 

разрешения.  

Первый вопрос связан с тем, что  

в условиях моратория на проведение пла-

новых контрольных (надзорных) меропри-

ятий в 2021 году, установленного Поста-

новлением Правительства Российской Фе-

дерации от 30.11.2020 № 1969 [14], не 

были достигнуты ключевые показатели  

в отношении групп объектов надзора, от-

несенных к группам объектов значитель-

ной, средней и умеренной категорий риска. 

С учетом установленных особенностей 

осуществления контрольных (надзорных) 

мероприятий, объекты указанных катего-

рий риска, а также объекты надзора, право-

обладателями которых являлись субъекты 

малого предпринимательства, в 2021 г. 

были освобождены от проведения плано-

вых контрольных (надзорных) мероприя-

тий, что и оказало негативное влияние на 

достижение целевых значений ключевых 

показателей. 

В условиях продолжающихся огра-

ничений на проведение контрольных 

(надзорных) мероприятий в 2022–2023 гг., 

установленных Постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336 [15], достижение значе-

ний ключевых показателей на ближайшую 

перспективу весьма проблематично, что 

потенциально несет риски увеличения 

вреда (ущерба) охраняемых законом цен-

ностям в поднадзорной ФГПН среде, то 

есть угрозе жизни и здоровью граждан от 

опасных факторов пожара.  

Вторым значимым вопросом, тре-

бующим разрешения, является проблема-

тика организации и осуществления про-

верочных мероприятий в отношении объ-

екта надзора, эксплуатируемого несколь-

кими правообладателями. Реализуемая 

риск-ориентированная модель ФГПН 

предполагает индивидуальное категори-

рование каждого конкретного здания с 

учетом его пожарно-технических харак-

теристик и добросовестности лиц, осу-

ществляющих его использование. 

Применяемые подходы соответ-

ствуют определениям Конституционного 

суда Российской Федерации от 24 марта 

2015 г. № 636-О и от 29 октября 2020 г. 

№ 2417-О в части того, что предметом 

плановых проверок при осуществлении 

ФГПН выступает не сама по себе дея-

тельность организаций и граждан в пред-

принимательской или иной экономиче-

ской сфере, а соблюдение ими требова-

ний пожарной безопасности в зданиях, 

помещениях, сооружениях. 

Вместе с тем, в сложившейся теку-

щей практике, несмотря на вышеупомя-

нутые определения Конституционного 

суда Российской Федерации, осуществ-

ление ФГПН является крайне затрудни-

тельным. Неоднозначно трактуемые по-

ложения Федерального закона № 248-ФЗ 

[1] не позволяют реализовать принцип 

объектно-ориентированного надзора – 

проведение одной выездной проверки в 

отношении одного поднадзорного объ-

екта вне зависимости от количества лиц, 

им владеющих. 

При этом проведение рейдовых 

осмотров, с учетом установленных Феде-

ральным законом № 248-ФЗ [1] сжатых 

сроков взаимодействия с контролируе-

мыми лицами (не более 1 дня с одним ли-

цом), не позволяет произвести объектив-

ную оценку противопожарного состоя-

ния крупных и технически сложных объ-

ектов, таких как многофункциональные 

торговые центры, площади которых мо-

гут достигать до 300 тыс. кв. м. 
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Ограничения, связанные с органи-

зацией проверочных мероприятий в от-

ношении лиц предпринимательской дея-

тельности, с одной стороны влекут необ-

ходимость значительного увеличения ко-

личества надзорных мероприятий в целях 

объективной и полной оценки противо-

пожарного состояния проверяемого зда-

ния при наличии нескольких его правооб-

ладателей, с другой – не обеспечивают 

такой оценки при сохранении практики 

предоставления отдельным субъектам 

предпринимательства упомянутых 

«надзорных каникул». 

Решением возникшей ситуации 

является внесение изменений в Феде-

ральный закон № 248-ФЗ [1], предусмат-

ривающих: 

1) предоставление ФГПН возмож-

ности проведения выездной проверки 

конкретного объекта (здания, сооруже-

ния) вне зависимости от количества лиц 

им владеющих, и их правового статуса; 

2) при проведении рейдового 

осмотра в отношении конкретного объ-

екта (здания, сооружения) срок взаимо-

действия с контролируемыми лицами 

ограничить сроком его проведения. 

Наряду с этим, необходимо уста-

новить норму, определяющую срок от-

мены моратория на проведение плановых 

(контрольных) надзорных мероприятий  

в качестве срока начала исчисления соот-

ветствующей периодичности проведения 

проверочных мероприятий в дальнейшем. 

В ином случае, с учетом длящихся 

не первый год ограничений в отношении 

плановых контрольных (надзорных) меро-

приятий в рамках установленной перио-

дичности проверочных мероприятий, это 

вызовет безусловную необходимость осу-

ществления масштабных проверок объек-

тов надзора соответствующих категорий, 

что потенциально превышает возможность 

контрольных (надзорных) органов. 

Проведенный анализ практики при-

менения риск-ориентированного подхода  

в деятельности ФГПН указывает на значи-

тельные позитивные изменения как в орга-

низации деятельности органов ГПН, так и 

в подконтрольной среде за период с 2019 г. 

по 2021 г.  

За счет внедрения цифровых серви-

сов в деятельности ФГПН по автоматиза-

ции процессов проведения расчетов кате-

горий риска повысилась эффективность 

принятия решений по отнесению объектов 

надзора к определенной категории риска 

должностными лицами органов ГПН. Ис-

следования показали, что в 2021 г. по срав-

нению с 2019 г. количество ошибочно при-

нятых решений по определению категории 

риска снижено в 10 раз. Наряду с этим со-

кратилось в 7 раз (с 35 до 5 минут) сред-

нее время подготовки решения должност-

ным лицом ГПН по присвоению катего-

рии риска объекту надзора. 
Другой составляющей позитивных 

тенденций за рассматриваемый период яв-

ляется значительное снижение админи-

стративной нагрузки на подконтрольную 

среду. Об этом говорят такие факты, как 

сокращение в 5 раз количества объектов, 

отнесенных к высокой и значительной ка-

тегории риска. Порядка 49 %  

(1 млн 221 тыс. ед.) от общего числа под-

контрольных объектов перешли в катего-

рию среднего и умеренного риска с увели-

ченными до 5 и 7 лет интервалов проведе-

ния проверочных мероприятий. Более 27 % 

(688 тыс. ед.) объектов надзора освобож-

дены от плановых контрольных (надзор-

ных) мероприятий в связи с их отнесением 

к низкой категории риска. Наряду с этим 

наблюдается снижение в 5 раз количества 

жалоб и заявлений от контролируемых лиц 

о пересмотре присвоенной категории риска 

как за счет корректности проведения рас-

четов должностными лицами ГПН, так и за 

счет возможности провести контролируе-

мым лицам самостоятельных расчетов по 

определению категории риска эксплуати-

руемых объектов посредством цифровых 

сервисов, размещенных в открытом до-

ступе.  

При наличии позитивных моментов 

исследования выявили наличие важных и 
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принципиально значимых проблемных во-

просов по дальнейшему применению риск-

ориентированного подхода в деятельности 

ФГПН. В частности, первостепенной про-

блемой является достижение ключевых по-

казателей в отношении групп объектов 

надзора, отнесенных к значительной, сред-

ней и умеренной категорий риска в усло-

виях, длящихся не первый год ограничений 

на проведение контрольных (надзорных) 

мероприятий. Второй проблемой является 

организация проверочных мероприятий в 

отношении объекта надзора, эксплуатиру-

емого несколькими правообладателями.  

Для решения возникших проблем 

разработаны конкретные предложения по 

внесению изменения и дополнений в зако-

нодательство о государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле. 
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