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АННОТАЦИЯ 

Статья посвящена анализу действующих и перспективных направлений развития 
стандартизации как важнейшего инструмента технического регулирования в обла-
сти обеспечения пожарной безопасности. Общими проблемами являются: добро-
вольный характер требований большинства применяемых стандартов, обязатель-
ный характер требований технических регламентов, необходимость согласования 
требований множества применяемых документов по стандартизации различного 
уровня и сложность сопоставления имеющейся в них информации. В последнее 
время особое внимание руководства МЧС России уделялось упорядочению приме-
нения стандартов организаций, относящихся к вновь создаваемым техническим 
устройствам и методикам обеспечения пожарной безопасности объектов защиты 
и пожаротушения. При этом решения вопросов экспертизы подобных документов 
недостаточно для достижения необходимого уровня защиты объектов, в связи  
с чем стоит проблема эффективного применения стандартов организаций  
по управлению пожарной безопасностью, учитывающих как особенности конкрет-
ных организаций, так и актуальные нормативные документы с требованиями  
по безопасности. В плане согласования таких требований и разработки нового вида 
стандартов организаций представляется перспективным применение SMART-стан-
дартов, которые в настоящее время принимаются как предварительные нацио-
нальные стандарты – ПНСТ. 
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ABSTRACT 

The article is devoted to the analysis of current and promising areas of standardization 
development as the most important tool of technical regulation in the field of fire safety. 
Common problems are the voluntary nature of the requirements of most applicable 
standards, the mandatory nature of the requirements of technical regulations, the need 
to harmonize the requirements of a variety of applicable standardization documents  
at various levels and the difficulty of comparing the information available in them.  
Recently, the leadership of the Ministry of Emergency Situations of Russia has paid spe-
cial attention to streamlining the application of standards of organizations related  
to newly created technical devices and methods for ensuring fire safety of protection 
and fire extinguishing facilities. At the same time, solving the issues of examination  
of such documents is not enough to achieve the necessary level of protection of objects, 
and therefore there is a problem of effective application of standards of fire safety man-
agement organizations, taking into account both the specifics of specific organizations 
and current regulatory documents with safety requirements. In terms of harmonizing 
such requirements and developing a new type of standards for organizations, it seems 
promising to use SMART standards, which are currently being adopted as preliminary 
national standards – PNST. 

 
Keywords: update of the legal and regulatory framework, standards of organizations, 
the application of local regulations 
 

Введение 

Деятельность по техническому регу-
лированию в сфере обеспечения пожар-
ной безопасности предполагает использо-
вание широкого спектра правовых актов  
и нормативных документов по стандарти-
зации, содержащих положения техниче-
ского и организационного характера.  
Современным направлением развития 
стандартизации в России и во всем мире 
является цифровизация, в том числе разра-
ботка и применение нового вида норма-
тивных документов по стандартизации – 
SMART-стандартов.  

В процессе развития стандартиза-
ции изменяются как содержание, так  
и характер требований документов,  
их обозначения и область применения. 
Так, с 1929 года и до вступления в действие 
закона Российской Федерации (РФ)  
«О стандартизации» от 10.06.1993 (№ 
5154-1) [1] применение государственных 
стандартов было строго обязательным, а 

их несоблюдение преследовалось по за-
кону. В 1993 г. новый закон впервые уста-
новил добровольное применение стан-
дартов и определил их виды: межгосудар-
ственные и государственные стандарты 
(ГОСТ и ГОСТ Р), стандарты отраслей (ОСТ), 
стандарты предприятий (СТП) и стандарты 
научно-технических и инженерных об-
ществ и общественных организаций (СТО). 

Особенности применения  
стандартов организаций 

В 2003 г. на смену закону РФ  
«О стандартизации» пришел основопола-
гающий Федеральный закон «О техниче-
ском регулировании» (от 27.12.2002 г. 
№ 184-ФЗ) [2], в третью главу которого  
вошли вопросы стандартизации. Не-
сколько изменилась терминология: стан-
дарты, имевшие обозначение «ГОСТ Р», 
стали называться национальными стандар-
тами; отраслевые стандарты вообще не 
были упомянуты в тексте [2], а обозначе-
ние «СТО» стали использовать для стан-
дартов организаций (предприятий) вместо 
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«СТП». В дальнейшем многие ОСТ были пе-
реведены в статус национальных стандар-
тов или СТО, появился и получил широкое 
распространение новый вид документов 
по стандартизации с обозначением «СП» – 
своды правил. Такой статус сейчас имеют 
нормативные документы по пожарной 
безопасности и безопасности в строитель-
стве, конкретизирующие требования  
технических регламентов.  

После длительного обсуждения, 
при активном участии РСПП – Россий-
ского союза промышленников и пред-
принимателей, – был принят отдельный 
Федеральный закон «О стандартизации 
в Российской Федерации» (от 29.06.2015 
г. № 162-ФЗ) [3]. Этот правовой документ 
устанавливает случаи обязательного 
применения стандартов в статьях 6 и 26 
[3], а также вводит понятия информаци-
онно-технических справочников наилуч-
ших доступных технологий (ИТС НДТ)  
и технических спецификаций (отчетов) 
как совершенно новых видов норматив-
ных документов национальной системы 
стандартизации (НСС), предназначенных 
для ускорения внедрения инноваций  
в производственную практику. 

Специфическим видом норматив-
ных документов по стандартизации с 
2011 г. являются ПНСТ – предварительные 
национальные стандарты, для которых 
предусмотрен ограниченный срок приме-
нения – 3 года. По окончании этого срока 
эффективные ПНСТ переводятся в статус 
национальных стандартов, а оказавши-
еся невостребованными просто пере-
стают действовать. До настоящего вре-
мени разработано свыше 850 ПНСТ,  
в том числе серия документов по без-
опасности в ЧС, например ПНСТ 775–
2022 Безопасность в чрезвычайных ситу-
ациях. Безопасный город. Прогнозиро-
вание последствий разлива нефти и 
нефтепродуктов. Общие требования 
(введен с 01.07.2023 до 01.07.2026). 

Согласно плану мероприятий  
(«дорожной карте») по развитию стандар-
тизации в РФ на период до 2027 г., одним 
из основных направлений является внед-
рение и развитие информационных техно-
логий разработки (актуализации) докумен-
тов по стандартизации. С 1 февраля 2024 г. 
действует первый документ из новой  
серии стандартов: ПНСТ 864–2023 «Умные 
(SMART) стандарты. Общие положе-
ния» [4]. SMART-стандарт рассматривается 
как совокупность данных, представленных  
в машиночитаемом, машиноинтерпрети-
руемом и машинопонимаемом форматах, 
что обеспечивает возможность прямой  
обработки с использованием информаци-
онных систем наряду с обычным чтением. 
Поскольку организации любого профиля 
могут применять ПНСТ 864–2023 на своем 
уровне и разрабатывать внутренние стан-
дарты сразу в SMART-формате, учитываю-
щем потребности конкретной организации 
и особенности ее бизнес-процессов,  
открывается перспектива разработки  
и применения СТО в цифровом формате. 

SMART-стандарт предоставляет воз-
можность обработки содержания и вос-
произведения в воспринимаемой челове-
ком форме, как программными сред-
ствами, так и в информационной системе 
пользователя без участия человека, в том 
числе с помощью SMART-сервисов. Виды 
содержания умного стандарта, согласно 
[4], приведены в табл. 1. 

Основные элементы информацион-
ной структуры SMART-стандарта включают 
в себя атрибуты для идентификации  
редакции документа: оглавление, тер-
мины, сокращения, абзацы для задания 
фрагмента с текстом в человекочитаемом 
содержании, списки, перечисления, таб-
лицы, графические изображения, фор-
мулы, гиперссылки, 3D-модели, ссылки  
на отдельные части документа, аудио-  
и видеоэлементы, базы данных, норматив-
ные положения, электронные подписи, а 
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также формализованное изложение нор-
мативных положений в виде машинопони-
маемого содержания. 

Таблица 1 
Рекомендуемые для SMART-стандарта форматы данных 

Table 1 
Recommended data formats for the SMART standard 

 

Вид содержания 
Type of content 

Рекомендуемый формат данных 
Recommended data format 

Машиночитаемое 

Machine-readable 

DOCX, ODF, PDF* 

HTML 

Машиноинтерпретируемое 
Machine-interpreted 

XML, XHTML 

Машинопонимаемое 
Machine-readable 

XML, форматы специальных видов 
Formats of special types 

* Формат PDF не применять для машиночитаемого содержания SMART-стандарта 

документов национальной системы стандартизации 

* The PDF format should not be used for the machine-readable content of the SMART 

standard of documents of the national standardization system 

 
Характер требований – обязатель-

ный или рекомендательный – устанавли-
вается разработчиком стандарта на основе 
действующих правовых и подзаконных  
актов. Представляется перспективным 
применение технологии SMART-
стандартов для разработки стандартов  
организаций (СТО) как вида документов,  
к которому привлечено внимание руко-
водства МЧС России и РСПП на современ-
ном этапе развития технического регули-
рования. Это обусловлено несколькими 
факторами.  

В настоящее время стандарты орга-
низаций часто разрабатываются как доку-
менты системы менеджмента качества 
(СМК) в целях сертификации СМК предпри-
ятий или аккредитации и проверки компе-
тентности испытательных лабораторий  
в национальной системе аккредитации. 

Кроме того, СТО и технические усло-
вия (ТУ) как вид стандартов организации 
разрабатываются на новую продукцию, 
предлагаемую организацией. При этом,  

с одной стороны, они направлены на уско-
ренное введение «продуктовых» иннова-
ций, поскольку заменяют собой нацио-
нальные или межгосударственные стан-
дарты, которые на такую продукцию отсут-
ствуют. В последнем случае, если объекты 
СТО/ТУ подлежат обязательному подтвер-
ждению соответствия в форме обязатель-
ной сертификации или декларирования  
соответствия, то локальные нормативные 
акты становятся документами, применяе-
мыми органами по сертификации и испы-
тательными лабораториями.  

В настоящее время на рассмотре-
нии в Государственной думе находится  
законопроект с предложениями РСПП  
о внесении изменений в действующий  
закон «О стандартизации в Российской  
Федерации» [3]. Предложения предусмат-
ривают обязательную экспертизу проектов 
СТО и ТУ на новые виды продукции в тех-
нических комитетах (ТК) по стандартиза-
ции или проектных технических комитетах 
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(ПТК), или в центрах стандартизации, мет-
рологии и сертификации Росстандарта  
с последующей регистрацией СТО и ТУ  
в Федеральном информационном фонде 
стандартов. В целом это обусловлено объ-
ективной необходимостью упорядочения 
в сфере государственного регулирования 
безопасности и качества продукции. 

С другой стороны, согласно действу-
ющей редакции статьи 6 «Технического ре-
гламента о требованиях пожарной без-
опасности», пожарная безопасность объ-
екта защиты считается обеспеченной при 
выполнении в полном объеме требований 
пожарной безопасности, установленных 
техническим регламентом, а также одного 
из условий, в число которых входит следу-
ющее: «Выполнены требования пожарной 
безопасности, содержащиеся в стандарте 
организации, который согласован  
в порядке, установленном федеральным 
органом исполнительной власти, уполно-
моченным на решение задач в области  
пожарной безопасности» [5]. 

В настоящее время действует при-
каз МЧС России от 15.11.2022 № 1161  
«Об утверждении порядка согласования 
стандартов организации, содержащих тре-
бования пожарной безопасности» [6],  
который не противоречит общей тенден-
ции упорядочения, но и не учитывает мно-
гозадачность и специфику СТО как вида 
нормативных документов по стандартиза-
ции. Приказ распространяется на СТО, раз-
работанные на средства обеспечения по-
жарной безопасности и пожаротушения, 
возможно, с применением новых методик  
их применения, поскольку в них «должно 
содержаться указание на техническую  
документацию изготовителя, обеспечива-
ющую их идентификацию» [6].  

К такой технической документации 
могут относиться национальные, межгосу-
дарственные стандарты, а также ТУ. Если 
речь идет о новом виде продукции, ТУ мо-
гут проходить экспертизу в соответствую-

щем техническом комитете по стандарти-
зации согласно [3]. Как при выполнении 
технической экспертизы ТУ в техническом 
комитете, так и при выполнении проце-
дуры согласования СТО, описанной в при-
казе [6], могут потребоваться результаты 
испытаний в аккредитованных испыта-
тельных лабораториях (центрах), выпол-
ненных заинтересованными заявителями. 

В соответствии с приказом [6] 
предусмотрена также разработка СТО  
в случае отступлений от требований сво-
дов правил по пожарной безопасности.  
Такие ситуации предусматривают согласо-
вание главным государственным инспек-
тором РФ по пожарному надзору или од-
ним из его заместителей по результатам 
работы комиссии. Других документов о по-
рядке согласования СТО в России пока нет. 

В целях организации работ по стан-
дартизации в области пожарной безопас-
ности действует технический комитет  
«Пожарная безопасность» (ТК 274). Веде-
ние секретариата ТК 274 поручено ФГУ 
ВНИИПО МЧС России. Деятельность ТК 274 
распространяется на такие объекты стан-
дартизации, подпадающие под действие 
приказа [6], как пожарная техника, огнету-
шащие средства, технические средства  
систем пожарной безопасности. Положи-
тельное заключение ТК 274 рассматрива-
ется как документ, подтверждающий  
соответствие продукции – объекта СТО – 
требованиям пожарной безопасности. 

В принципе такого документа уже 
достаточно для согласования и признания 
достойным регистрации локального нор-
мативного акта, если разработчиком при-
нято решение о включении его в Феде-
ральный единый информационный фонд. 
Приказ [6] предусматривает расширение 
круга лиц, которые могут давать заключе-
ния по проектам СТО, при последующем 
согласовании его после рассмотрения ко-
миссией. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_432867/c060120af7f684d73689ebf315c80ec81ee526ef/#dst100013
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Неслучайно в законопроекте  
по экспертизе и внесении в реестр локаль-
ных нормативных актов на новую продук-
цию используется обозначение СТО/ТУ, 
поскольку именно через ТУ – специфиче-
ский вид стандартов организации – разра-
ботанные изготовителем, согласованные  
и утвержденные в установленном по-
рядке, традиционно предусмотрена реа-
лизация требований к продукции. ТУ, раз-
работанные в соответствии с положени-
ями стандартов ГОСТ 2.114–2016 [7] на 
продукцию машиностроения и приборо-
строения или ГОСТ Р 1.3–2018 [8] на про-
дукцию различных отраслей, должны 
устанавливать всесторонние требования 
к качеству и безопасности конкретной 
продукции, позволяющие потребителю 
сделать компетентный выбор конкрет-
ных марок, типов, моделей, исполнений 
продукции при ее заказе. Наряду с этим, 
ТУ устанавливают необходимые правила 
приемки, методы испытаний, правила 
безопасного обращения с продукцией 
при применении и т.п.  

На ТУ дается ссылка в договоре на 
поставку продукции, и они практически яв-
ляются неотъемлемой частью договора на 
поставку, приобретая статус арбитражного 
документа. В ТУ, согласно [7, 8], произво-
дитель обязан точно и однозначно пропи-
сать ассортимент, потребительские свой-
ства продукции, ее безопасность, а также 
конкретные требования к используемому 
сырью, комплектующим изделиям и мате-
риалам. 

В Федеральном законе «О стандар-
тизации в Российской Федерации» [3] нет 
положений, предписывающих разработку 
СТО на конкретные виды, марки, модели 
продукции. СТО обычно разрабатываются 
на основе ГОСТ Р 1.4–2004 [9] и ГОСТ Р 1.5–
2012 [10], их объектами часто становятся 
виды деятельности – измерения, кон-
троль, управление процессами – в органи-
зации. После утверждения руководством 

организации и введения документа в дей-
ствие приказом или распоряжением тре-
бования СТО становятся обязательными 
для сотрудников.  

Многие крупные предприятия  
(организации), имеющие сложную струк-
туру системы управления, разрабатывают 
СТО по менеджменту пожарной безопас-
ности. Такой документ содержит четкое 
распределение ответственности (закреп-
ление процессов управления пожарной 
безопасностью) между участниками, 
например исполнение требований правил 
противопожарного режима возложено на 
руководителя организации, однако кон-
кретным исполнением отдельного требо-
вания могут заниматься: договорной отдел 
(в части заключения договоров на обслу-
живание систем противопожарной  
защиты), проектный отдел (в части приме-
нения действующих норм проектирова-
ния), отдел управления персоналом  
(в части обучения работников), отдел снаб-
жения (в части обеспечения производства 
первичными средствами пожаротушения), 
дежурная смена (в части соблюдения без-
опасных параметров технологического 
процесса) и т. д.  

Проблема обеспечения пожарной 
безопасности крупных производственных 
предприятий заключается именно в слож-
ности организации системного подхода  
на всех уровнях структуры управления.  
Для достижения этого на основе действую-
щих в организации и согласованных с тер-
риториальными органами управления ГО и 
ЧС и службами пожаротушения (в том 
числе объектовыми) локальных и отрасле-
вых нормативных актов по обеспечению  
пожарной безопасности (приказов, распо-
ряжений, объектовых инструкций) разра-
батывается, визируется ответственными 
лицами и утверждается руководителем 
СТО «Управление (менеджмент) пожарной 
безопасностью на предприятии». 

Такой документ обычно входит в 
документацию интегрированной системы 
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менеджмента, которая базируется на СМК, 
на системах экологического менеджмента, 
управления безопасностью труда и может 
включать элементы менеджмента риска и 
управления информационной безопасно-
стью. Он не подлежит сторонней экспер-
тизе, что особенно важно для предприятий 
оборонного комплекса. Документация 
СМК последних подробно рассмотрена  
в военном стандарте ГОСТ РВ 0015–002-
2020 [11], а сама СМК ежегодно проходит 
сертификацию в уполномоченных систе-
мах, таких как «Оборонсертифика», «Союз-
сертифика» и др. 

Выводы 

В свете рассмотренных проблем 
представляется перспективным примене-
ние SMART-формата для внутренних доку-
ментов по стандартизации, относящихся  
к разным сторонам обеспечения пожар-

ной безопасности в организациях (на пред-
приятиях), и уточнение требований, касаю-
щихся экспертизы локальных норматив-
ных актов с учетом сложившихся представ-
лений о применении документов по стан-
дартизации и новых информационных воз-
можностей. 

В условиях развития цифровых тех-
нологий для совершенствования деятель-
ности по обеспечению пожарной безопас-
ности на разных уровнях управленческой  
и практической деятельности необходима 
разработка специализированных SMART-
сервисов, содержащих информацию (дан-
ные) по конструкторским и проектным  
системам, контролю соответствия, а также 
по управлению работой датчиков и обору-
дования, позволяющих, в частности, про-
водить автоматизированную объективную 
проверку выполнения требований норма-
тивных документов. 
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