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Аннотация. Статья посвящена анализу развития стандартизации в области обеспечения по-
жарной безопасности. Особенно это акутально в строительной отрасли, т. к. она находит-
ся в условиях формирования новых подходов к управлению техническим регулированием 
и обновления технологий, применяемых в строительстве, правового и нормативно-техни-
ческого сопровождения, что требует оперативного знакомства специалистов МЧС России 
с современными тенденциями для обоснованного согласования технических решений 
в области строительства.
В качестве примера рассмотрено расширенное использование различных деревянных кон-
струкций в одно- и многоэтажном домостроении и параллельное развитие нормативной 
базы: сводов правил по проектированию и строительству, национальных и межгосудар-
ственных стандартов по огнезащите и средств ее контроля для деревянных конструкций.
В статье приведена актуальная информация о деятельности Росстандарта и ведущих орга-
низаций по развитию технического регулирования в строительстве, в частности об измене-
ниях в «Техническом регламенте о безопасности зданий и сооружений», вступивших в дей-
ствие 1 марта 2025 г.
Проведенное исследование имеет практическую значимость как для специалистов по по-
жарной безопасности, осуществляющих экспертизу проектов и объектов строительства, так 
и для преподавателей базовых дисциплин вузов пожарного профиля.
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Введение

Развитие стандартизации в РФ является 
непрерывным процессом. На смену Концеп- 
ции развития стандартизации в Российской 
Федерации на период до 2020 г., принятой 
в 2012 г., пришел разработанный правитель-
ством План мероприятий на период до 2027 г. 
«Дорожная карта» развития стандартизации 
в РФ утверждена в 2019 г. и предусматривает 
выполнение около 50 мероприятий по следу-
ющим 10 направлениям [1]:

1) совершенствование нормативного пра- 
вового регулирования в сфере стандар-
тизации и ее методологии; 

2) совершенствование функциониро-
вания национальной системы стандар- 
тизации;
3) совершенствование функционирова-
ния системы стандартизации оборон-
ной продукции (работ, услуг);
4) развитие международного сотрудни-
чества в сфере стандартизации;
5) совершенствование инфраструктуры 
стандартизации;
6) подготовка и переподготовка кадров;
7) государственно-частное партнерство, 
сотрудничество с бизнесом в сфере 
стандартизации;
8) популяризация стандартизации;
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9) ресурсное обеспечение работ по стан- 
дартизации;
10) мониторинг реализации плана 
мероприятий.

Основные тенденции 
обновления нормативной базы

В рамках выполнения задач «дорожной 
карты», согласно государственному докладу 
руководителя Росстандарта А. П. Шалаева [2], 
только в 2024 г. утверждено 1 776 документов 
по стандартизации. Такое интенсивное разви-
тие стандартизации в стране требует посто-
янного обновления знаний и нормативной 
базы во всех сферах деятельности, посколь-
ку является необходимым условием техни-
ческого регулирования, что в полной мере 
относится к области обеспечения пожарной 
безопасности. Если рассматривать государ-
ственно-частное партнерство, то наиболее 
активное участие в развитии современных 
направлений стандартизации принимает 
Российский союз промышленников и пред-
принимателей (далее — РСПП). В результа-
те совместных усилий происходит обнов-
ление нормативной базы подтверждения 
соответствия требованиям действующих 
технических регламентов [3, 4], принима-
ются важные распорядительные документы 
МЧС России [5, 6]. 

Согласно Плану мероприятий («до-
рожной карте») [1], предполагается дове-
сти долю межгосударственных стандартов, 
действующих в странах СНГ, в первую оче-
редь ЕАЭС и в России, до 57 % от общего 
количества применяемых в РФ стандартов. 
Это оправдано широким применением в РФ 
технических регламентов ЕАЭС: в настоящее 
время действует свыше 50 международных 
документов с обозначениями ТР, ТС и ТР 

ЕАЭС, в т. ч. ТР ЕАЭС 043/2017 «О требовани-
ях к средствам обеспечения пожарной без-
опасности и пожаротушения» [7]. Согласно 
Договору о Евразийском экономическом со-
юзе, подписанному в Астане 29 мая 2014 г., 
действующему в новой редакции с 24 июня 
2024 г. [8], технические регламенты Союза 
имеют прямое действие на всей территории 
ЕАЭС в отношении продукции, включенной 
в перечень объектов, и с применением меж- 
государственных или национальных нор-
мативных документов, указанных в списке, 
сопровождающих каждый ТР. Хотя исполь-
зование межгосударственных стандартов 
является предпочтительным, их заплани-
рованная доля пока не достигнута: соглас-
но данным, полученным авторами при 
анализе информации из разных источни-
ков, она составляет порядка 37 %. В их от-
сутствие в списке нормативных докумен-
тов указываются соответствующие по теме, 
но не идентичные друг другу национальные 
стандарты России (ГОСТ Р), Беларуси (СТБ) 
и Казахстана (РК).

Техническими комитетами по пожар-
ной безопасности ТК 274 и МТК 274 в 2024 г. 
разработано 4 проекта национальных стан-
дартов (ГОСТ Р) и 11 проектов межгосудар-
ственных стандартов (ГОСТ).

Следует отметить, что обогащение спи-
ска, сопровождающего ТР ЕАЭС 043/2017 [7], 
межгосударственными стандартами, при- 
нятыми в 2021 г. и вступившими в дей-
ствие в 2024 г., до сих пор не произошло, 
поскольку он действует в редакции 2021 г. 
Получается, что их приняли еще в 2021 г., 
ввели в действие в 2024 г., а применять в це-
лях подтверждения соответствия продукции 
(средств обеспечения пожарной безопасно-
сти и пожаротушения) требованиям техни-
ческого регламента пока нельзя. Проекты 
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новых документов тоже ждет непростой 
путь, который не содействует выполнению 
Плана мероприятий [1].

В 2023 г. разработчик, Минстрой России, 
представил проект международного техни-
ческого регламента ТР ЕАЭС «О безопасно-
сти строительных материалов и изделий» [9], 
основными целями которого были: обеспе-
чение на таможенной территории Союза за-
щиты жизни и (или) здоровья человека, иму-
щества, окружающей среды, жизни и (или) 
здоровья животных и растений; предупре-
ждение действий, вводящих в заблуждение 
потребителей; обеспечение энергетической 
эффективности и ресурсосбережения. 

Проект технического регламента пре- 
дусматривал:

• гармонизацию (согласование) требо-
ваний безопасности строительных ма-
териалов и изделий в государствах – 
членах Союза;
•  установление обязательных требова-
ний для строительных материалов и из-
делий, в числе которых правила обраще-
ния на рынке, требования безопасности, 
обеспечение соответствия требованиям 
безопасности, правила оценки соответ-
ствия, маркировка единым знаком 
обращения продукции на рынке госу-
дарств – членов Союза;
• установление единых требований 
к методам исследований, испытаний и 
измерений строительных материалов 
и изделий в стандартах, включенных 
в перечень международных и регио-
нальных (межгосударственных) стандар-
тов, а в случае их отсутствия — нацио-
нальных (государственных) стандартов, 
сопровождающих новый технический 
регламент, а также установление единых 
требований по существенным характе-

ристикам для строительных материалов 
и изделий.
8 августа 2024 г. проект технического ре-

гламента был направлен на внутригосудар-
ственное согласование. Федеральный центр 
нормирования, стандартизации и техниче-
ской оценки соответствия в строительстве — 
федеральное автономное учреждение, 
осуществляющее деятельность в сфере тех-
нического регулирования в строительстве 
(далее — ФАУ ФЦС) — принимает непосред-
ственное участие в доработке и продви-
жении этого документа. Он должен рас-
пространяться на 33 группы строительных 
материалов и изделий и 434 вида продук-
ции, при этом состав групп и видов продук-
ции актуализируется по мере обсуждения 
и поступления предложений. Важнейшим 
аспектом деятельности ФАУ ФЦС является 
обеспечение безопасности, в т. ч. издание 
и распространение официально опубли-
кованных сводов правил на территории 
РФ на бумажном носителе и в электрон-
но-цифровой форме, а также подготовка 
заключений (техническая оценка) для под-
тверждения пригодности для применения 
в строительстве новой продукции, требо-
вания к которой не регламентированы нор-
мативными документами полностью или 
частично и от которой зависят безопасность 
и надежность зданий и сооружений.

Тенденция к ускорению обновления нор-
мативной базы в сфере строительства отраже-
на в планировании разработки и обновления 
рекордного количества стандартов в 2025 г., 
о чем сообщил руководитель Росстандарта 
А. П. Шалаев, выступая на расширенном 
заседании Правления Российского союза 
строителей, прошедшего 11 февраля 2025 г. 
на полях Международного форума-выстав-
ки «Сибирская строительная неделя – 2025»: 
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«Общее количество действующих стандар-
тов в области строительства и строительных 
материалов превышает 2 тыс. документов, 
а Программой национальной стандартизации 
на 2025 г. запланирована работа по 429 до-
кументам, что свидетельствует о ее посто-
янном развитии. С 2019 по 2025 г. средний 
возраст стандартов в строительной отрасли 
сократился почти вдвое. Это свидетельствует 
об активной работе регуляторов и участников 
рынка по обновлению нормативной базы, что 
особенно важно в условиях быстро развива-
ющихся технологий. Основные направления 
работ таковы: энергоэффективность и безо-
пасность объектов, „зеленое“ строительство, 
развитие требований к строительным мате-
риалам и изделиям, информационное моде-
лирование в строительстве» [2]. 

Своевременное обновление «регла-
ментированной» нормативной базы не-
обходимо для проведения экспертизы 
объектов строительства по показателям по-
жарной безопасности при использовании 
новых материалов и конструкций, в т. ч. де-
ревянных, становящихся все более популяр-
ными. О необходимости принятия адекват-
ных технических и нормативных решений 
в этой области свидетельствуют недавние 
трагические события, произошедшие в ночь 
на 21 января 2025 г. в 12-этажном турецком 
отеле Grand Kartal. Дотла выгорел полно-
стью заселенный эко-отель на горнолыж-
ном курорте. В результате пожара погибло 
79 человек, раненых более 50. Как стало 
позднее известно, 2 января 2025 г. пожар-
ная служба муниципалитета Болу выдала 
ресторану сгоревшего отеля «пожарный 
квалификационный сертификат», а в отче-
те пожарной службы муниципалитета 
Болу указано, что владельцами соблюдено 
«Положение о защите зданий от пожара». 

При этом автоматическая спринклерная 
система, которая является обязательной 
в деревянных зданиях такого размера, от-
сутствовала. Отсутствовали также системы 
предупреждения, обнаружения и тушения 
пожара. 

В богатой лесами России начинает ис-
пользоваться опыт скандинавских стран 
и Канады в области строительства много-
этажных деревянных зданий различного 
назначения: как жилых, так и обществен-
ных. Параллельно развивается стандартиза-
ция в области деревянного домостроения. 
Одним из первых документов по стандарти-
зации, принятых в этом направлении, хотя 
в нем еще не идет речь о многоэтажных кон-
струкциях, можно считать СП 31-105-2002 
«Система нормативных документов в стро-
ительстве. Свод правил по проектированию 
и строительству. Проектирование и строи-
тельство энергоэффективных одноквартир-
ных жилых домов с деревянным каркасом» 
[10], разработанный Федеральным государ-
ственным унитарным предприятием «Центр 
методологии нормирования и стандартиза-
ции в строительстве» (далее — ФГУП ЦНС), 
Госстроем России и Межрегиональным цен-
тром обучения и качества легкокаркасного 
домостроения при участии группы специа-
листов научно-исследовательских и проект-
ных организаций в области строительства. 
На момент принятия документ был согла-
сован с Главным управлением ГПС МВД 
России (письмо № 20/2.2/4762 от 28 дека-
бря 2001 г.). 

С 2017 г. действует СП 64.13330.2017 
«Деревянные конструкции. Актуализирован- 
ная редакция СНиП II-25-80» в редакции 
2023 г. [11], в котором содержатся тех-
нические характеристики материалов по 
прочности и влагостойкости для проекти-
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рования объектов из цельной и клеевой 
древесины и приводятся ссылки на доку-
менты по стандартизации по методам ис-
пытаний на огнестойкость, пожарную опас-
ность, классы прочности и допускаемые 
условия эксплуатации. За период, прошед-
ший c момента вступления в действие стан-
дарта ГОСТ Р 53292–2009 [12], содержащего 
общие требования и методы испытаний ог-
незащитных составов и веществ, разработа-
но множество составов для металлических 
и деревянных конструкций, усовершен-
ствованы методы контроля их эффектив-
ности, например ГОСТ Р 58965–2020 по за-
щите древесины сквозной пропиткой [13], 
ГОСТ Р 59637–2021 по огнезащите [14]. 
Накоплен опыт создания и контроля мате-
риалов, который закреплен в стандартах, 
одним из новейших документов является 
ГОСТ Р 57786–2024 по визуальной сорти-
ровке слоев в деревянных несущих клеевых 
конструкциях [15].

Проектным и строительным организаци-
ям, согласно ст. 134 «Требования пожарной 
безопасности к применению строительных 
материалов в зданиях и сооружениях» [3], 
а также сводам правил по зданиям из клее-
ного деревянного бруса и деревянных сруб-
ных конструкций (СП 515.1325800.2022 и 
СП 516.1325800.2022 соответственно [16, 17]), 
для обоснования предпочтительности выбо-
ра деревянных конструкций и использования 
древесины в качестве строительного мате-
риала при участии в строительных тендерах 
и конкурсах следует приводить объективные, 
достоверные доводы (экологичность, долго-
вечность, конструкционная огнестойкость, ра-
диопрозрачность, химическая резистентность, 
эстетичность, долговременная эмпирично-
сть (глубокая изученность) характеристик 
и свойств). Следует, однако, учитывать не-

отъемлемую специфику выполнения работ, 
связанную с дополнительными расходами 
и возможным увеличением сроков, при-
сущими недостатками, способными в пер-
спективе осложнять целевую эксплуатацию 
конструкции, и требуется обязательно дово-
дить ее до заказчика. Признаваемой норма-
тивной базой для согласования требований 
являются документы по стандартизации.

Правила проектирования обществен-
ных и жилых многоквартирных зданий 
с использованием несущих деревянных 
конструкций представлены в сводах пра-
вил СП 451.1325800.2019 [18] и СП 452. 
1325800.2019 [19]. 

Обновление и расширение норматив-
ной базы отражает интерес и востребован-
ность новых и уже известных направлений 
в строительстве. Справочная информация, 
заказанная авторами и подготовленная 
специалистами КонсультантПлюс «Нормы 
и правила пожарной безопасности», содер-
жит 169 действующих нормативных доку-
ментов по строительству. В подавляющем 
большинстве это своды правил, содержа-
щие требования к разным видам зданий 
и сооружений при использовании разных 
конструкционных материалов. 

В этом заключается одна из важнейших 
особенностей стандартизации в области 
обеспечения пожарной безопасности: при-
меняются нормативные документы по стан- 
дартизации двух существенно разных по 
оформлению и содержанию видов — на-
циональные и межгосударственные стан-
дарты, утверждаемые и управляемые 
Росстандартом, и своды правил разных 
видов, ориентированные на проектирова-
ние и дальнейшую экспертизу объектов. 
Последние всегда безусловно относились 
к документам по стандартизации, но при-
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нимались Госстроем России. Эта традиция 
сохранилась: руководство Росстандарта 
не учитывает своды правил в своей дея-
тельности и планах, хотя они включены 
в перечень документов по стандартизации, 
действующих в России согласно ст. 14 и 22 
Федерального закона «О стандартизации 
в Российской Федерации» [20]. 20 февраля 
2025 г. в РСПП прошло заседание, посвящен-
ное доработке законопроекта «О внесении 
изменений в Федеральный закон „О стан-
дартизации в Российской Федерации“», 
в котором приняли участие эксперты в об-
ласти стандартизации и технического регу-
лирования, представители Минпромторга 
России, Росстандарта.

Эти изменения направлены на повы-
шение прозрачности закона, сокращение 
сроков разработки документов по стандар-
тизации и расширение спектра применяе-
мых документов и показывают современ-
ную тенденцию. Ранее документом 653-ФЗ 
от 25 декабря 2023 г. [21] были внесены из-
менения в ст. 6 «Технического регламента 
о безопасности зданий и сооружений» [4]: 
к документам, в результате применения ко-
торых обеспечивается выполнение обяза-
тельных требований, отнесены стандарты 
организаций — СТО. 

А. Н. Лоцманов, первый заместитель 
руководителя Комитета по техническому 
регулированию, стандартизации и оценке 
соответствия Российского союза промыш-
ленников и предпринимателей, считает, что 
СТО как локальные нормативные документы 
крупных строительных форм могут служить 
доказательной базой «Технического регла-
мента о безопасности зданий и сооруже-
ний» [4]. СТО не подменяют национальные 
стандарты, но способствуют ускорению вне-
дрения инновационной продукции. При этом 

они должны контролироваться Минстроем, 
ФАУ ФЦС, ТК 465 «Строительство» и подле-
жать экспертизе при перспективе «публич-
ного» использования, что будет свидетель-
ствовать о регулировании строительной 
отрасли в РФ.

Приказом МЧС России от 15 ноября 
2022 г. № 1161 утвержден Порядок согла-
сования стандартов организаций, содержа-
щих требования пожарной безопасности [5]. 
В нем описана процедура согласования СТО 
главным государственным инспектором РФ 
по пожарному надзору или одним из его 
заместителей.

Основными трендами развития отече-
ственной стандартизации в области пожар-
ной безопасности в строительстве являются 
освоение новых направлений домостроения, 
расширение и ускоренное обновление нор-
мативной базы, сокращение сроков жизни 
нормативных документов, постепенный пе-
реход к применению SMART-стандартов [22], 
а также согласование действий по стан-
дартизации в сферах применения техниче-
ских регламентов 123-ФЗ, 384-ФЗ и ТР ЕАЭС 
043/2017 [3, 4, 9], что имеет место быть 
в подготовке специалистов по целому ряду 
дисциплин, таких как «Техническое регули-
рование в области пожарной безопасности», 
«Пожарная безопасность в строительстве», 
«Здания, сооружения и их устойчивость при 
пожаре» и др., и необходимости формирова-
ния у них компетенций правового и техниче-
ского нормоприменения.

Вывод

Таким образом, анализ проблем прак-
тического применения нормативных до-
кументов по техническому регулированию 
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в области пожарной безопасности свиде-
тельствует о наличии ряда давно суще-
ствующих и новых проблем, оказывающих 
негативное воздействие на организацию 
важнейшей части технического регулиро-
вания — оценки соответствия объектов 
защиты (продукции). В контексте образо-
вательной деятельности, осуществляемой 
институтом, необходимо постоянное обнов-

ление учебных материалов по техническо-
му регулированию.

Применение и разработка актуальных 
документов по стандартизации, отражающих 
современные тенденции развития техниче-
ского регулирования пожарной безопасно-
сти, является актуальной задачей на пути до-
стижения национальной цели «Комфортная 
и безопасная среда для жизни».
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