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В статье дана характеристика базовой модели, определяющей показатели ре-

зультативности и эффективности осуществления контрольно-надзорной дея-

тельности, приводится методика оценки результативности и эффективности фе-

дерального государственного пожарного надзора (далее – ФГПН). Приводятся 

характеристики ключевых показателей результативности и эффективности фе-

дерального государственного пожарного надзора. Проводится расчет ключевых 

показателей результативности федерального государственного пожарного 

надзора на территории субъектов Российской Федерации, входящих в состав 

Урaльскoгo федерального округa. На основании проведенных расчетов устанав-

ливается уровень достижения главных показателей результативности ФГПН в 

указанном регионе. 

Ключевые слова: базовая модель, реформа надзорной деятельности, федеральный госу-

дарственный пожарный надзор, ключевые показатели результативности и эффективно-

сти, целевые значения показателей результативности, Уральский федеральный округ. 

In the presented article, a characteristic of the basic model is given, which determines 

the performance indicators and the effectiveness of the implementation of control and 

supervisory activities, provides a methodology for assessing the effectiveness and effi-

ciency of the Federal State Fire Supervision. The characteristics of key performance 

indicators and effectiveness of the Federal State Fire Supervision are given. The calcu-

lation of key performance indicators of the federal state fire supervision on the territo-

ry of the Russian Federation constituent entities of the Urals Federal District is carried 
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out. Based on the calculations made, the level of achievement of the main indicators of 

the effectiveness of the FGPN in the specified region was established. 

Keywords: basic model, reform of supervisory activities, federal state fire supervision, key 

performance indicators and efficiency indicators, target values of performance indicators, 

Ural Federal District. 

 

В настоящее время идет совер-

шенствование системы государственного 

контроля и уменьшение избыточного 

давления на бизнес. В этой связи вопросу 

оценки качества деятельности различных 

видов государственного контроля (надзо-

ра) уделяется все больше внимания. В со-

ответствии с перечнем государственных 

услуг и государственных функций по 

осуществлению государственного кон-

троля (надзора), формируемым в рамках 

реализации приказа Минэкономразвития 

Российской Федерации от 29 декабря 

2018 г. № 753 [1], одним из видов кон-

трольно-надзорной деятельности МЧС 

России является федеральный государ-

ственный пожарный надзор, именно на 

базе которого, в соответствии с приказом 

МЧС РФ от 29 декабря 2006 г. № 804 [2], 

построена единая система надзоров. Та-

ким образом, федеральный государствен-

ный пожарный надзор играет первосте-

пенную роль в функционировании систе-

мы контроля и надзора МЧС России. Си-

стема надзора в области пожарной без-

опасности также активно реформируется. 

Изменение системы федерального госу-

дарственного пожарного надзора не мо-

жет происходить без ее качественной 

оценки, поскольку именно результатив-

ность и эффективность определяют целе-

сообразность проводимых реформ. В то 

же время, качественно построенная си-

стема управления позволяет добиваться 

необходимых результатов и, в случае 

необходимости, перенаправлять усилия в 

нужное направление. 

Первым шагом к внедрению новой 

системы оценки эффективности стала 

разработка Министерством экономиче-

ского развития России базовой модели 

определения результативности и эффек-

тивности контрольно-надзорной деятель-

ности, которая утверждена распоряжени-

ем Правительства от 17 мая 2016 года  

№ 934-р [3]. В соответствии с указанным 

нормативным правовым актом федераль-

ные органы исполнительной власти, осу-

ществляющие контрольно-надзорную де-

ятельность, определяют перечень показа-

телей для каждого вида контрольно-

надзорной деятельности. 

Перечень ключевых показателей 

результативности контрольно-надзорной 

деятельности для ряда федеральных ор-

ганов исполнительной власти утвержден 

распоряжением Правительства Россий-

ской Федерации от 27 апреля 2018 г. 

№ 788-р [4]. В МЧС России показателями 

результативности при осуществлении фе-

дерального государственного пожарного 

надзора являются: количество людей, по-

гибших при пожарах, на 100 тысяч насе-

ления (А.1.1); количество людей, травми-

рованных при пожарах, на 100 тысяч 

населения (А.1.2) и материальный ущерб, 

причиненный в результате пожаров, на 

валовый внутренний продукт (далее – 

ВВП) Российской Федерации (А.2). 

Проведем расчет ключевых пока-

зателей результативности федерального 

государственного пожарного надзора по 

субъектам Уральского федерального 

округа (далее – УрФО), в состав которого 

входят 6 субъектов Российской Федера-

ции: Свердловская область, Челябинская 

область, Курганская область, Тюменская 

область, Ханты-Мансийский автономный 

округ – Югра и Ямало-Ненецкий авто-

номный округ. 

Ключевые показатели результа-

тивности федерального государственного 

пожарного надзора на территории субъ-

ектов Российской Федерации определим 

по формулам 1, 2 и 3. 

 

А. 1.1 = [
𝑁 жертв

𝑁 населения
] ∗ 100000  ,     (1)  
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А. 1.2 = [
𝑁 травмированных

𝑁 населения
] ∗ 100000,  (2) 

 

     А 2 = [
𝑁 материального ущерба

ВВП РФ
],          (3) 

 

где Nжертв – количество людей, по-

гибших при пожарах на территории субъ-

екта Российской Федерации в конкретном 

году; Nнаселения – численность населения 

субъекта Российской Федерации в кон-

кретном году; Nтравмированных – количество 

людей, травмированных при пожарах на 

территории субъекта Российской Феде-

рации в конкретном году; Nматериального 

ущерба – материальный ущерб, причинен-

ный в результате пожаров на территории 

субъекта Российской Федерации в кон-

кретном году, млн руб.; ВВП РФ – вало-

вый внутренний продукт Российской Фе-

дерации в конкретном году, млн. руб. 

Представим необходимые данные 

для проведения расчетов в таблице 1. 

Таблица 1 

Статистические данные по числу погибших и травмированных при пожарах, а также 

материальному ущербу, причинённому в результате пожаров на территории  

субъектов Уральского федерального округа в 2018 году [5] 

Субъект 

Количество 

людей, 

погибших при 

пожарах 

Количество людей, 

травмированных 

при пожарах 

Материальный 

ущерб, причинённый 

в результате пожаров, 

млн руб. 

Свердловская область 274 316 282,296 

Челябинская область 164 256 48,046 

Курганская область 86 122 446,438 

Тюменская область 159 106 175917 

Ханты-Мансийский  

автономный округ –

Югра 

54 117 150,160 

Ямало-Ненецкий  

автономный округ 
29 73 376,226 

 

Численность населения по субъектам Уральского федерального округа в 2018 

году приведена в таблице 2[6]. 

Таблица 2  

Численность населения по субъектам Уральского федерального округа в 2018 году 

Субъект УрФО Численность населения 

Свердловская область 4325256 

Челябинская область 3493036 

Курганская область 845537 

Тюменская область 1498779 

Ханты-Мансийский автономный округ –Югра 1655074 

Ямало-Ненецкий автономный округ 538547 

 

Проведем расчет ключевых пока-

зателей результативности федерального 

государственного пожарного надзора на 

территории субъектов Уральского феде-

рального округа в 2018 году. Для этого 

используем статистические данные по 

пожарам и их последствиям, а также по 

численности населения, приведенные в 

таблицах 1 и 2. Размер валового внутрен-

него продукта Российской Федерации в 

2018 году принимаем в сумме  

103 626 600 млн рублей [7]. Обобщенные 

данные представим в таблице 3. 
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Таблица 3 

Рассчитанные ключевые показатели результативности федерального 

 государственного пожарного надзора на территории субъектов  

Уральского федерального округа в 2018 году 

Субъект 

УрФО 

Количество людей, 

погибших при пожа-

рах, на 100 тыс. насе-

ления, чел. 

Количество людей, 

травмированных 

при пожарах, на 

100 тыс. населения, 

чел. 

Материальный ущерб, 

причинённый в резуль-

тате пожаров относи-

тельно ВВП РФ,  

млн руб. 

Свердловская 

область 
6,33 7,3 0,0000027 

Челябинская 

область 
4,69 7,32 0,00000046 

Курганская 

область 
10,17 14,42 0,0000043 

Тюменская 

область 
10,6 7,07 0,001697 

Ханты-

Мансийский 

автономный 

округ – Югра 

3,26 7,06 0,0000014 

Ямало-

Ненецкий ав-

тономный 

округ 

5,38 13,55 0,0000036 

 

Приказом МЧС России от 18 де-

кабря 2017 г. № 576 [8] определены целе-

вые значения показателей результативно-

сти федерального государственного по-

жарного надзора по субъектам Россий-

ской Федерации, для обеспечения дости-

жения целей реформы контрольно-

надзорной деятельности МЧС России. 

Данные показатели для субъектов Ураль-

ского федерального округа приведены в 

таблице 4.  

Таблица 4  

Целевые значения показателей результативности федерального государственного 

пожарного надзора для субъектов Уральского федерального округа в 2018 году 

Субъект  

УрФО 

Количество лю-

дей, погибших 

при пожарах, на 

100 тыс. населе-

ния, чел. 

Количество людей, 

травмированных при 

пожарах, на 100 тыс. 

населения, чел. 

Материальный ущерб, 

причинённый в резуль-

тате пожаров относи-

тельно ВВП РФ, млн. 

руб. 

Свердловская 

область 
6,85 6,21 0,000088 

Челябинская 

область 
5,15 6,67 0,000067 

Курганская 

область 
10,98 16,33 0,001128 

Тюменская 

область 
10,01 6,62 0,000057 

Ханты-

Мансийский 
3,79 7,89 0,001031 
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автономный 

округ – Югра 

Ямало-

Ненецкий ав-

тономный 

округ 

5,02 16,18 0,000087 

 

В таблице 5 обобщим расчетные 

данные по ключевым показателям ре-

зультативности федерального государ-

ственного пожарного надзора на террито-

рии субъектов Уральского федерального 

округа в 2018 году и приведенные данные 

по целевым значениям показателей для 

этих же субъектов.  

 

Таблица 5  

Значения ключевых и целевых показателей результативности федерального 

 государственного пожарного надзора для субъектов 

 Уральского федерального округа в 2018 году 

Субъект 

УрФО 

Количество людей, 

погибших при пожа-

рах, на 100 тыс. насе-

ления, чел. 

Количество людей, 

травмированных при 

пожарах, на 100 тыс. 

населения, чел. 

Материальный ущерб, 

причинённый в ре-

зультате пожаров от-

носительно ВВП РФ, 

млн руб. 

Ключевой 

показа-

тель 

Целевой 

показа-

тель 

Ключевой 

показа-

тель 

Целевой 

показа-

тель 

Ключевой 

показа-

тель 

Целевой 

показа-

тель 

Свердлов-

ская область 
6,33 6,85 7,3 6,21 0,0000027 0,000088 

Челябинская 

область 
4,69 5,15 7,32 6,67 

0,0000004

6 
0,000067 

Курганская 

область 
10,17 10,98 14,42 16,33 0,0000043 0,001128 

Тюменская 

область 
10,6 10,01 7,07 6,62 0,001697 0,000057 

Ханты-

Мансийский 

автономный 

округ – 

Югра 

3,26 3,79 7,06 7,89 0,0000014 0,001031 

Ямало-

Ненецкий 

автономный 

округ 

5,38 5,02 13,55 16,18 0,0000036 0,000087 

 

Таким образом, по показателю 

«количество людей, погибших при пожа-

рах, на 100 тысяч населения» по субъек-

там Уральского федерального округа 

установленные целевые значения в 2018 

году превышены на территории Тюмен-

ской области и Ямало-Ненецкого авто-

номного округа; по показателю «количе-

ство людей, травмированных при пожа-

рах, на 100 тысяч населения» – на терри-

тории  Свердловской, Челябинской и 

Тюменской областей; по показателю «ма-

териальный ущерб, причинённый в ре-

зультате пожаров относительно ВВП РФ» 

– ни один субъект не превысил установ-

ленных значений. При этом даже превы-
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шенные показатели отличаются от уста-

новленных целевых значений на незначи-

тельную величину, что говорит о воз-

можности достижения установленных 

целевых значений в 2019 и 2020 гг.  

Следует отметить, что статистиче-

ская информация играет главную роль в 

оценке результативности осуществления 

федерального государственного пожар-

ного надзора, а вступившие в силу с 1 ян-

варя 2019 года изменения в порядок учета 

пожаров и их последствий, утвержден-

ный приказом МЧС РФ от 21 ноября 

2008 г. № 714 [9], могут не позволить в 

полной мере использовать существую-

щую методику оценки, поскольку поря-

док учета существенно влияет на показа-

тели статистической информации. 
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