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Описываются группы профилактических мероприятий, осуществляемых в жи-

лом секторе инспектором государственного пожарного надзора с определенны-

ми требованиями к планированию. Обосновывается целесообразность работы по 

пожарной безопасности с населением с учетом адресной направленности. Пред-

лагается распределение объектов воздействия наиболее уязвимых по психофи-

зиологическим, социальным и возрастным признакам по группам риска. Рас-

сматриваются основные направления профилактической работы в жилом секто-

ре. Выявлена необходимость проведения оценки эффективности и результатив-

ности профилактических мероприятий. 
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The groups of preventive measures carried out in the residential sector by the inspector 

of the state fire supervision with certain planning requirements are described. Expedi-

ency of work on fire safety with the population taking into account the address orienta-

tion is proved. Distribution of objects of influence of the most vulnerable on psycho-

physiological, social and age signs on risk groups is offered. The authors consider the 

main directions of preventive work in the residential sector. The necessity of carrying 

out an assessment of efficiency and effectiveness of preventive measures is revealed. 
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В нашей стране проводится доста-

точно серьезная и большая работа по 

профилактике пожаров, однако эта работа 

требует поиска новых подходов к ее со-

вершенствованию. 

Вызывают опасения пожары, про-

исходящие в жилом секторе (рис. 1). По 

статистике, в нем происходит больше по-

ловины общего количества пожаров. 

Анализ обстановки с пожарами по видам 

объектов за 2019 год устанавливает 70,8 

% пожаров в зданиях жилого сектора [1]. 

 

 

Рисунок 1. Обстановка с пожарами по видам объектов пожаров 

 

С целью поддержания и обеспече-

ния необходимого уровня пожарной без-

опасности в жилом секторе требуется 

осуществление комплекса мероприятий, 

направленных на профилактику пожаров 

с учетом адресного воздействия на груп-

пы риска. 

К группам риска в данном случае 

относятся объекты воздействия (населе-

ние), наиболее уязвимые по психофизио-

логическим, социальным и возрастным 

признакам. 

Организации, учреждения, лица, 

ответственные за организацию и реализа-

цию профилактических мероприятий яв-

ляются воздействующим субъектом, 

включающим [2]: 

- федеральные органы исполните-

льной власти, уполномоченные на реше-

ние вопросов в области пожарной безопа-

сности; 

- органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации; 

- органы местного самоуправления 

муниципальных образований по субъек-

ту; 

- органы государственного пожар-

ного надзора; 

- предприятия и учреждения, пре-

доставляющие социальные услуги; 

- правление садоводческих не-

коммерческих товариществ (далее – 

СНТ); 

- руководство и персонал предпри-

ятий жилищно-коммунального хозяйства, 

представители товариществ жильцов, 

ответственных за пожарную безопас-

ность; 

- общественные объединения; 

- другие организации. 

Осуществление профилактических 

мероприятий по пожарной безопасности 
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проводится на основе следующих прин-

ципов:  

1) принцип понятности – пред-

ставление информации в простой и до-

ступной форме; 

2) принцип информационной от-

крытости – доступность необходимых 

сведений при осуществлении профилак-

тических мероприятий по пожарной без-

опасности;  

3) принцип вовлеченности – взаи-

модействие всех воздействующих субъ-

ектов и объектов воздействия по осу-

ществлению профилактических меропри-

ятий в области пожарной безопасности, 

их качества и результативности;  

4) принцип полноты охвата – мак-

симальное число объектов воздействия, 

включенных в программу профилактиче-

ских мероприятий;  

5) принцип обязательности – обя-

зательность выполнения профилактиче-

ских мероприятий;  

6) принцип актуальности – анализ 

и систематическое обновление выполня-

емых профилактических мероприятий по 

пожарной безопасности с применением  

инновационных технологий;  

7) принцип релевантности –  раз-

нообразные виды и формы выполнения 

профилактических мероприятий по по-

жарной безопасности с учетом особенно-

сти целевой аудитории;  

8) принцип периодичности – регу-

лярное проведение профилактических 

мероприятий по пожарной безопасности; 

9) принцип взаимодействия – мак-

симальное число воздействующих субъ-

ектов, оказывающих помощь в осуществ-

лении профилактических мероприятий. 

Профилактические мероприятия 

по пожарной безопасности в жилом сек-

торе, проводимые государственным ин-

спектором органов федерального госу-

дарственного пожарного надзора (далее – 

ГПН), осуществляется на основании сле-

дующих требований: 

1. Снижение количества пожаров и 

их последствий.  

2. Повышение результативности 

показателей профилактических меропри-

ятий по снижению смертности и травма-

тизма при возникновении пожаров в жи-

лом секторе.  

3. Оказание всесторонней органи-

зационно-методической и консультаци-

онной помощи по вопросам пожарной 

безопасности воздействующим субъектам 

и объектам воздействия.  

4. Взаимодействие различных 

субъектов при осуществлении профилак-

тической работы.  

5. Накопление и обработка инфор-

мации для осуществления планирования 

и контроля профилактической работы.  

6. Изучение основных требований 

правил пожарной безопасности в жилом 

секторе.  

7. Определение перечня видов, 

сбор статистических данных, установле-

ние критериев риска для организации 

профилактической работы в жилом сек-

торе.  

8. Формирование перечня плани-

руемых профилактических мероприятий 

в жилом секторе. 

9. Составление плана-графика 

профилактических мероприятий, опреде-

ляемых периодами: 1 год – краткосроч-

ный, 3 года – долгосрочный периоды. 

При подготовке плана-графика 

профилактических мероприятий опреде-

ляется интенсивность профилактических 

мероприятий применительно к объектам 

воздействия с учетом групп риска. Об-

новление плана-графика профилактиче-

ских мероприятий проводится ежегодно 

на основании планов конкретных профи-

лактических мероприятий на следующий 

год, утверждаемых руководителем кон-

трольно-надзорного органа. 

10. Анализ, оценка и прогнозиро-

вание уровня знаний и умений объектов 

воздействия после проведения профилак-

тических мероприятий.  

11. Выбор необходимых и доста-

точных видов и форм проведения профи-
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лактических мероприятий и их интенсив-

ности с учетом групп риска населения.  

12. Осуществление порядка пла-

нирования, организации и проведения 

профилактической работы.  

13. Прогнозирование изменений 

уровня знаний объектов воздействия в 

процессе реализации профилактики 

нарушений обязательных требований: 

- предложения по корректировке 

ситуации; 

- разработка программ обучения; 

- усовершенствование технологий 

для достижения необходимого уровня 

проводимой профилактики несоблюдения 

обязательных требований.  

14. Мониторинг профилактиче-

ской деятельности.  

15. Подготовка отчетов о проде-

ланной работе в установленные сроки.  

16. Учет бюджетных возможно-

стей и кадрового потенциала при опреде-

лении сроков выполнения мероприятий 

по обеспечению пожарной безопасности.  

17. Зависимость от уровня риска и 

причинения вреда частоты проверок жи-

лого сектора и используемых ресурсов.  

18. Избирательность, включающая 

опору на частный сектор и гражданское 

общество.  

19. Адресность проводимой рабо-

ты с учетом распределения населения по 

группам риска в соответствии с [3]. 

Основные направления профилак-

тической работы в жилом секторе вклю-

чают [4]: 

- контроль за соблюдением требо-

ваний пожарной безопасности в жилом 

секторе органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, орга-

нами местного самоуправления, органи-

зациями и гражданами;  

- применение административных 

мер к нарушителям требований пожарной 

безопасности и должностным лицам, от-

ветственным за выполнение этих требо-

ваний; 

- взаимодействие органов государ-

ственного пожарного надзора с органами 

исполнительной власти, органами мест-

ного самоуправления, надзорными, пра-

воохранительными органами и органами 

соцзащиты, общественными, религиоз-

ными и молодежными организациями, 

жилищно-коммунальными службами, ве-

домственной пожарной охраной и добро-

вольными противопожарными формиро-

ваниями, службой лесного хозяйства, 

предприятиями и организациями-

владельцами жилья, организациями, осу-

ществляющими деятельность в области 

пожарной безопасности, средствами мас-

совой информации и интернет-

кампаниями по вопросам обеспечения 

пожарной безопасности в жилом секторе; 

- информирование органов госу-

дарственной власти и местного само-

управления, организаций и населения о 

состоянии пожарной безопасности объек-

тов защиты, о причинах и последствиях 

пожаров, результатах надзорно-

профилактической деятельности; 

- противопожарная пропаганда и 

обучение населения с учетом групп рис-

ка; 

- противопожарная пропаганда и 

обучение руководства, персонала пред-

приятий жилищно-коммунального хозяй-

ства, представителей товариществ соб-

ственников жилья, председателей садо-

вых и огородных некоммерческих това-

риществ в области пожарной безопасно-

сти. 

В соответствии с перечисленными 

направлениями определены три группы 

профилактических мероприятий, имею-

щие свои требования к планированию 

(рис. 2). 
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Рисунок 2. Группы профилактических мероприятий в жилом секторе 

 

1. Организационные мероприя-

тия (рис. 3) включают подготовку ин-

формации инспектором ГПН о состоянии 

закрепленного за ним объектов жилого 

сектора и находящихся в его ведении 

объектов воздействия.  

При этом учитываются следующие 

данные: 

- оперативная пожарная обстанов-

ка;  

- распределение населения по 

группам риска; 

- количество проживающих на 

территории жилого сектора; 

- характер и состояние объектов 

застройки;  

- состояние жилых подъездов и 

мест для установки пожарной техники; 

- наличие и состояние следующих 

видов систем: систем оповещения, пожа-

ротушения, водоснабжения; 

- близость лесных массивов и про-

мышленных предприятий; 

- демографические, социально-

экономические факторы, влияющие на 

обстановку с пожарами;  

- Паспорт населенного пункта. 

 

Организационные мероприятия в жилом секторе 

Мониторинг  

оперативной  

обстановки  

Анализ характера застройки 

Анализ количественного, социального, 

пихофизеологического, возрастного  

состава граждан 

1. Анализ статистических 

данных, обращений, за-

явлений и жалоб граждан.  

2.Определение основных 

направлений профилак-

тической работы на за-

крепленной территории 

Подготовка и актуализирование 

информации: 

1. По количеству индивидуальных 

и многоквартирных жилых домов 

на закрепленной территории. 

2. По степени их изношенности и 

аварийности 

Организация взаимодействия с ФОИВ, ор-

ганами местного самоуправления, органами 

жилищно-коммунального хозяйства, пред-

приятиями и учреждениями, предоставля-

ющими социальные услуги, по вопросу 

предоставления данной информации 

  

 

Формирование необходимой и достаточной информации  

о жилом секторе на закрепленной территории. 

Выявление проблемного жилого фонда на закрепленной территории. 

Выявление объектов воздействия на основе распределения населения по группам риска. 

Составление плана профилактических мероприятий, графиков посещения жилого 

 сектора и объектов воздействия  

Рисунок 3. Организационные мероприятия в жилом секторе 

Организационные 
мероприятия

Пропаганда и обучение
Контрольно-надзорные 

мероприятия
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Требования к организационным 

мероприятиям  

1. Повышение эффективности вза-

имодействия воздействующих субъектов 

с объектами воздействия в сфере обеспе-

чения пожарной безопасности.  

2. Проведение анализа состояния 

пожарной безопасности объектов жилого 

сектора, информирование органов мест-

ного самоуправления о выявленных 

нарушениях и принятых мерах.  

3. Соблюдение требований проти-

вопожарного режима на соответствую-

щих территориях, по обеспечению орга-

нами местного самоуправления первич-

ных мер пожарной безопасности.  

4. Участие в совещаниях проводи-

мых органами местного самоуправления 

по вопросам обеспечения пожарной без-

опасности, внесение предложений по 

усилению противопожарной защиты объ-

ектов жилого сектора.  

5. Участие в управлении террито-

риальной подсистемой единой государ-

ственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

комиссии КЧС и ПБ. 

6. Взаимодействие с участковыми 

уполномоченными полиции, службой 

жилищно-коммунального хозяйства, жи-

лищно-строительными кооперативами, 

товариществами собственников жилья, 

другими надзорными органами и муни-

ципальными службами.  

7. Организация на территории му-

ниципалитетов групп по профилактиче-

ской работе, состоящих из работников 

администрации муниципального образо-

вания, социальной защиты населения, со-

трудников полиции, сотрудников ГПН, 

работников муниципальной и доброволь-

ной пожарной охраны, инструкторов по-

жарной профилактики, граждан для про-

ведения системной работы.  

8. Организация проведения и лич-

ное участие в сходах граждан по вопро-

сам обеспечения пожарной безопасности.  

9. Организация профилактической 

работы по предупреждению детской ша-

лости с огнем совместно с представите-

лями органов образования в образова-

тельных, дошкольных учреждениях с 

детьми, работниками и педагогическим 

составом и на родительских собраниях в 

школе.  

10. Подготовка информации руко-

водителям муниципальных служб и объ-

ектов о противопожарном состоянии под-

ведомственных им объектов в письмен-

ном виде.  

11. Взаимодействие с организаци-

ями и предприятиями по обучению насе-

ления муниципальных образований ме-

рам пожарной безопасности.  

12. Проведение сезонных пожар-

но-профилактических операций согласно 

установленному перечню.  

13. Проведение профилактических 

мероприятий с представителями жилищ-

ных организаций в жилом секторе (места 

общего пользования, инженерные систе-

мы и системы противопожарной защиты, 

эвакуационные пути и выходы, содержа-

ние подвалов и чердаков, наличие и ис-

правность пожарных лестниц, огражде-

ний по периметрам кровель, подъездов к 

зданиям и другое).  

14. Взаимодействие с территори-

альными органами исполнительной вла-

сти по вопросам реализации профилакти-

ческих мероприятий.  

15. Особое внимание неблагопо-

лучным семьям, одиноким и престарелым 

людям, гражданам, ведущим асоциаль-

ный образ жизни, состоянию общежитий 

и жилых домов с низкой степенью огне-

стойкости. 

16. Учет объектов жилого сектора 

в муниципальных образованиях, мест 

проживания  виновников пожаров и объ-

ектов, подверженных наибольшему риску 

гибели на пожаре (одиноких престарелых 

граждан, многодетных семей, лиц, зло-

употребляющих спиртными напитками и 

ведущих асоциальный образ жизни). 

17. Определение ответственных за 

соблюдение и обеспечение пожарной 

безопасности, за приобретение, ремонт, 
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сохранность и готовность к действию 

первичных средств пожаротушения из 

числа должностных лиц органов местно-

го самоуправления муниципальных обра-

зований. 

18. Проведение профилактических 

мероприятий на объектах жилого сектора 

с низкой степенью огнестойкости, печ-

ным отоплением, ветхой электропровод-

кой, неисправными системами противо-

пожарной защиты при согласии соб-

ственников жилья. 

19. Проведение профилактических 

мероприятий с населением, распределен-

ным по группам риска (обследование 

противопожарного состояния помеще-

ний, разъяснение причин пожаров и мер 

пожарной безопасности, направленных на 

предотвращение пожаров).  

20. Проведение сходов с населени-

ем для обучения мерам пожарной без-

опасности, решения вопросов по обеспе-

чению пожарной безопасности.  

21. Участие в рейдах, собраниях, 

сельских сходах по вопросам обеспече-

ния пожарной безопасности.  

22. Участие в специальных рейдах 

по объектам жилого сектора, садовым и 

дачным домам, гаражам на основании 

действующего законодательством.  

23. Осуществление проведения 

публичных мероприятий, индивидуаль-

ное и общее консультирование.  

24. Рассмотрение возможности 

оказания финансовой помощи малоиму-

щим гражданам на ремонт печей и элек-

тропроводки в соответствии с действую-

щим законодательством.  

2. Контрольно-надзорные меро-

приятия за соблюдением требований 

пожарной безопасности в жилом секторе 

(рис. 4). Осуществляются в отношении 

лиц, ответственных за безопасное состоя-

ние жилого сектора: собственников жи-

лья, представителей товариществ соб-

ственников жилья (ТСЖ), руководителей 

органов местного самоуправления, жи-

лищно-коммунального хозяйства, пред-

седателей садоводческих, огородниче-

ских некоммерческих товариществ 

(СНТ).  

 

  
 

Рисунок 4. Контрольно-надзорные мероприятия за соблюдением требований  
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щений, инженерных коммуникаций, эва-

куационных путей и выходов; наличие и 

исправность средств пожаротушения; 

наличие, правильность монтажа и рабо-

тоспособность систем противопожарной 

защиты; техническое состояние противо-

пожарного водоснабжения, исправность 

стационарных и автоматических устано-

вок пожаротушения; исправность средств 

связи, сигнализации и оповещения о по-

жаре, отсутствие препятствий для проез-

да пожарных автомобилей; отсутствие 

препятствий на путях эвакуации людей, 

наличие организационно-

распорядительных документов. 

Требования к контрольно-

надзорным мероприятиям  

1. Проверка противопожарного со-

стояния объектов жилого сектора, за-

крепленных территорий, муниципальных 

объектов, фиксирование, обобщение и 

анализ причин нарушений требований 

пожарной безопасности. Нарушения, вы-

явленные в ходе проверки, регистриру-

ются  в журнале учета предложений  с 

оформлением предложения по их устра-

нению.  

2. Подготовка сообщений о нару-

шениях требований пожарной безопасно-

сти и подготовка материалов для возбуж-

дения административной ответственно-

сти.  

3. Выявление домов и помещений, 

находящихся в неудовлетворительном 

противопожарном состоянии.  

4. Проверка соблюдения требова-

ний пожарной безопасности при органи-

зации пожарно-профилактической рабо-

ты в жилом секторе:  

- организационные мероприятия 

по соблюдению требований пожарной 

безопасности;  

- содержание территории объек-

тов, располоденных на указанной терри-

тории;  

- уровень состояния эвакуацион-

ных путей и выходов;  

- совместные рейды с представи-

телями органов надзорной деятельности и 

органов внутренних дел по проверке про-

тивопожарного состояния мест прожива-

ния лиц, ведущих асоциальный образ 

жизни, многодетных и неблагополучных 

семей.  

5. Контроль за своевременным вы-

полнением профилактических мероприя-

тий (в соответствии с действующим зако-

нодательством).  

6. Выявление причин, факторов и 

условий, влияющих на нарушение обяза-

тельных требований, возможные пути 

устранения или снижения рисков их воз-

никновения.  

7. Размещение материалов прове-

денных мероприятий по информирова-

нию объектов воздействия о соблюдении 

обязательных требований на сайте кон-

трольно-надзорного органа.  

9. Проведение, с разрешения вла-

дельцев, противопожарного обследования 

объектов жилого сектора на закреплен-

ных территориях и подготовка рекомен-

даций для устранения выявленных нару-

шений правил противопожарного режи-

ма.  

10. Разработка графиков проведе-

ния профилактических мероприятий на 

муниципальных объектах защиты с уче-

том распределения населения по группам 

риска, анализ состояния мест проживания 

граждан.  

11. Контроль состояния пожарной 

безопасности на закрепленных террито-

риях. 

12. Устранение причин, оказыва-

ющих влияние на нарушение обязатель-

ных требований.  

13. Помощь в оборудовании жи-

лых помещений автономными пожарны-

ми извещателями, убеждение в необхо-

димости их приобретения и установки, 

взаимодействие с организациями торгов-

ли подающих средства защиты, помощь в 

выделении финансовых средств гражда-

нам, относящимся к группам риска, по их 

приобретению и установке.  

3. Пропагандистские и обучаю-

щие мероприятия (рис. 5). Особенно-
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стью организации и проведения меропри-

ятий этой группы заключается в особом 

подходе по обучению групп риска, вклю-

чающем в себя рациональные способы 

подачи информации с учетом ее адресно-

сти. 

 

 

 

Рисунок 5. Пропагандистские и обучающие мероприятия 
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ных стендов и витрин  по пожарной без-

опасности на закрепленных территориях.  

9. Содействие органам исполни-

тельной власти в информировании насе-

ления по вопросам пожарной безопасно-

сти.  

10. Разработка и изготовление 

средств наглядной агитации (баннеры, 

памятки, листовки, информационные 

стенды и т. п.), к пожароопасным перио-

дам, профилактическим мероприятиям с 

учетом обстановки с пожарами; пропа-

ганда профилактических мероприятий в 

средствах массовой информации, (интер-

нет-порталах), публикация информации, 

памяток и пропагандистских мероприя-

тий по пожарной безопасности.  

11. Использование различных со-

четаний форм, методов и средств проти-

вопожарной пропаганды.  

12. Проведение противопожарной 

пропаганды с населением требует выбора 

форм и методов и учета особенности объ-

екта воздействия, распределения по 

группам риска.  

13. Информирование населения, 

размещение информационных материа-

лов по пожарной тематике в учебно-

консультационных пунктах, организаци-

ях, на досках объявлений в местах массо-

вого пребывания людей.  

14. Информирование населения по 

соблюдению обязательных требований 

проводится с помощью бесплатных об-

щедоступных специальных обучающих 

программ. Обучение проводится в ди-

станционной и интерактивной формах. 

Обучающие программы для дистанцион-

ного обучения размещаются на специаль-

ном разделе сайта контрольно-надзорного 

органа в виде учебных материалов для 

самостоятельного изучения (в виде пре-

зентаций, текстовые документы, таблицы, 

видео- и аудиолекций, интерактивных за-

нятий) [5]. 

15. Распространение листовок, па-

мяток, плакатов и других средств нагляд-

ной агитации по пожарной безопасности.  

16. Регулирование порядка опуб-

ликования информации, определяющей  

планирование и осуществление профи-

лактической работы. 

17. Формирование переченя видов 

информации, сбора, накопления и обра-

ботку в целях планирования и организа-

ции профилактической работы.  

18. Проведение бесед и инструк-

тажей на противопожарную тематику 

среди населения, распределенного по 

группам риска.  

19. Обучение применению пер-

вичных средств пожаротушения населе-

ния.  

Таким образом, необходимо про-

вести оценку эффективности и результа-

тивности профилактических мероприятий 

по следующим показателям: количество 

проведенных профилактических меро-

приятий; численность населения, в отно-

шении которого проведены профилакти-

ческие мероприятия; распределение 

групп риска и работа с ними, время, за-

траченное на проведение профилактиче-

ских мероприятий с населением; работа, 

проводимая по совершенствованию нор-

мативной правовой базы, улучшению 

информационного обеспечения по преду-

преждению пожаров в жилом секторе, 

повышению уровня информированности 

населения по вопросам пожарной без-

опасности, а также своевременное приня-

тие мер по соблюдению обязательных 

требований в области обеспечения по-

жарной безопасности.  

Длительность и интенсивность 

проведения профилактических мероприя-

тий зависят от оперативной обстановки в 

конкретном населённом пункте (объекте). 
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