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В статье приведен перечень характеристик ключевых и индикативных показате-

лей, наиболее полно отражающих результативность федерального государствен-

ного пожарного надзора на современном этапе в сфере деятельности МЧС России. 

Проведен сравнительный анализ рассчитанных ключевых показателей результа-

тивности федерального государственного пожарного надзора в сфере компетен-

ций МЧС России за 2019 год и установленных нормативными правовыми актами 

целевых значений. Сделаны выводы о влиянии измененного порядка учета пожа-

ров и их последствий на указанные показатели и необходимости определения и 

использования комплексной оценки показателей группы «А», «Б» и «В».  
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сти, целевые значения показателей результативности, контрольно-надзорная деятель-

ность, федеральный государственный пожарный надзор. 

The article provides a list of characteristics of key and indicative indicators that most 

fully reflect the effectiveness of Federal state supervision at the present stage in the 

sphere of activity of the Ministry of emergency situations of Russia. A comparative 

analysis of the calculated key performance indicators of the Federal state fire supervi-

sion in the sphere of competence of the Ministry of emergency situations of Russia for 

2019 and the target values set by regulatory legal acts is carried out. Conclusions are 

drawn about the impact of the changed procedure for accounting for fires and their con-

sequences on these indicators and the need to determine and use a comprehensive as-

sessment of the indicators of group "A", "B" and "C". 

Keywords: accounting for fires and their consequences, key performance indicators, target val-
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С 1 января 2019 года вступили в 

силу изменения в порядок учета пожаров 

и их последствий, утвержденный прика-

зом МЧС РФ от 21 ноября 2008 г. № 714 
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[1]. Прежде всего изменения коснулись 

порядка учета таких основных показате-

лей, характеризующих обстановку с по-

жарами и их последствиями, как количе-

ство пожаров и количество погибших при 

пожарах людей. При определении количе-

ства пожаров из указанного нормативного 

правового акта было исключено понятие 

«загорание», а погибшими при пожаре те-

перь считаются люди, если их гибель на-

ступила на месте пожара или в течение 30 

последующих суток, за исключением тех 

случаев смерти, когда учреждениями су-

дебно-медицинской экспертизы установ-

лена гибель до момента возникновения 

пожара.  

Представленные изменения в поря-

док учета пожаров и их последствий не 

могут не способствовать увеличению та-

ких значений, как количество пожаров и 

количество погибших при пожарах людей, 

которые, в свою очередь, очень тесно свя-

заны с показателями результативности 

контрольно-надзорной деятельности (да-

лее – КНД) и в первую очередь с ключе-

выми показателями.  

Общий перечень ключевых показа-

телей результативности КНД утвержден 

распоряжением Правительства Россий-

ской Федерации от 27 апреля 2018 г. 

№ 788-р [2]. В МЧС России данными по-

казателями при осуществлении федераль-

ного государственного пожарного надзора 

(далее – ФГПН) являются количество лю-

дей, погибших при пожарах, на 100 тысяч 

населения (А.1.1), количество людей, 

травмированных при пожарах, на 100 ты-

сяч населения (А.1.2) и материальный 

ущерб, причиненный в результате пожа-

ров, на валовый внутренний продукт (да-

лее – ВВП) страны (А.2) [3]. 

Интересующие нас показатели для 

ФГПН в 2019 году определяются исходя 

из статистических данных по пожарам и 

их последствиям (т. е. данных, получен-

ных с учетом изменений, внесенных в 

приказ МЧС России от 21 ноября 2008 г. 

№ 714), а также численности населения, 

проживающего на территории конкретно-

го субъекта РФ.  

Обобщенные данные, необходимые 

для расчетов представлены в таблице 1 [4, 

5]. 

 

Таблица 1 

Обобщенные данные для расчетов  

Субъект 

Количество  

людей, 

погибших  

при пожарах 

Количество  

людей, 

травмированных 

при пожарах 

Материальный 

ущерб, причинённый 

в результате  

пожаров, млн руб. 

Численность  

населения 

Челябинская 

 область 
220 230 105,216 3475753 

Свердловская 

 область 
294 252 727,824 4315699 

Тюменская  

область 
119 155 26,598 3723969 

Курганская  

область 
99 90 30,405 834701 

ЯНАО 29 79 261,839 541479   

ХМАО-Югра 58 129 115,809 1663795 

 

Нами проведен расчет ключевых 

показателей результативности ФГПН на 

территории представленных субъектов 

УрФО в 2019 году. Размер валового внут-

реннего продукта (далее – ВВП) Россий-

ской Федерации в 2019 году принимаем в 

размере 109361500 миллионов рублей [6]. 

Оценка степени достижения необходимой 

результативности ФГПН проводится пу-

тем сравнения полученных значений клю-

чевых показателей и установленных целе-

вых значений. В свою очередь, целевые 
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значения показателей результативности 

ФГПН определены приказом МЧС России 

от 18 декабря 2017 г. № 576 [7]. 

В таблице 2 обобщим полученные 

и имеющиеся данные. 

Таблица 2  

Значения ключевых и целевых показателей результативности ФГПН  

для субъектов УрФО в 2019 году 

Субъект 

А.1.1 А.1.2 А.2 

Ключевой 

показатель 

Целевой 

показатель 

Ключевой 

показатель 

Целевой 

показатель 

Ключевой 

показатель 

Целевой 

показатель 

Челябинская 

область 
6,3 4,98 6,6 6,53 0,00000096 0,000066 

Свердловская 

область 
6,8 6,62 5,8 6,09 0,0000066 0,000087 

Тюменская  

область 
3,2 9,67 4,2 6,48 0,00000024 0,000057 

Курганская  

область 
11,8 10,61 10,8 16 0,00000027 0,001111 

ЯНАО 5,4 4,85 14,6 15,85 0,0000023 0,000085 

ХМАО-Югра 3,5 3,66 7,7 7,73 0,0000011 0,001015 

 

Подводя итог проведенной работе, 

отметим, что измененный порядок учета 

пожаров повлиял в первую очередь на 

ключевой показатель «количество людей, 

погибших при пожарах на 100 тысяч насе-

ления (А.1.1)». На показатели «количество 

людей, травмированных при пожарах на 

100 тысяч населения (А.1.2)» и «матери-

альный ущерб, причинённый в результате 

пожаров относительно ВВП РФ (А.2)» из-

менения не повлияли. Соответственно, ус-

тановленный целевой показатель А.1.1 в 

2019 году не достигнут в таких субъектах 

УрФО, как Челябинская область (превы-

шает установленное значение на 1,32), 

Свердловская область (превышает уста-

новленное значение на 0,18), Курганская 

область (превышает установленное значе-

ние на 1,19) и Ямало-Ненецкий автоном-

ный округ (превышает установленное зна-

чение на 0,55). При этом на территории 

Челябинской области в 2019 году не дос-

тигнут также установленный целевой по-

казатель А.1.2, но на незначительную ве-

личину (превышает установленное значе-

ние на 0,07). Показатель «материальный 

ущерб, причинённый в результате пожа-

ров относительно ВВП РФ (А.2)» на тер-

ритории всех 6 рассмотренных субъектов 

в 2019 году не превышают установленных 

целевых значений. 

В то же время полноценная оценка 

результативности ФГПН строится не 

только на показателях группы «А». Это 

объясняется тем, что рассчитанные нами 

показатели этой группы отражают лишь 

общий уровень достижения значимых ре-

зультатов ФГПН и выражают стремление 

к достижению наибольшей результатив-

ности КНД, которая выражается в мини-

мизации ущерба в подконтрольной сфере. 

Наряду с показателями группы «А» 

существуют также показатели группы 

«Б», они также являются ключевыми по-

казателями, но характеризуют не степень 

достижения определенных общественно-

значимых результатов, а соответствие 

степени достижения этих результатов 

бюджетным затратам на осуществление 

КНД, а также различным издержкам, ко-

торые несут подконтрольные субъекты. 

Эти показатели иллюстрируют эффектив-

ность ФГПН (выражается в процентах). 

Они определяются путем соотношения 

разницы между причиненным ущербом в 

предшествующем периоде и причиненным 

ущербом в текущем периоде, расходами 

на исполнение полномочий в предшест-

вующем периоде и расходами на исполне-
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ние полномочий в текущем периоде, из-

держками хозяйствующих субъектов в 

предшествующем периоде и издержками 

хозяйствующих субъектов в текущем пе-

риоде, а также расходах на исполнение 

полномочий при осуществлении ФГПН. 

Но наибольшая объективность при 

оценке результативности ФГПН достига-

ется в случае расчета индикативных пока-

зателей. Эти показатели относятся к пока-

зателям группы «В» и детально характе-

ризуют объем задействованных при реа-

лизации и осуществлении ФГПН трудо-

вых и материальных ресурсов, состояние 

подконтрольной среды, начиная от коли-

чества объектов защиты и их деления на 

категории риска и заканчивая долей госу-

дарственных инспекторов по пожарному 

надзору, в течение последних 3 лет про-

шедших программы переподготовки или 

повышения квалификации. Кроме того, 

они учитывают количественные парамет-

ры проведенных проверок при осуществ-

лении ФГПН, в т. ч. общее их количество 

и продолжительность в отношении тех 

или иных объектов защиты, а также отра-

жают объем задействованных при осуще-

ствлении данного рода деятельности тру-

довых и финансовых ресурсов. 

Оценка индикативных показателей 

очень важна, поскольку именно она по-

зволяет выявить проблемы в каждом кон-

кретном подразделении, осуществляющем 

ФГПН, учитывая складывающуюся обста-

новку на территории, обслуживаемой 

подразделением, и мельчайшие детали в 

деятельности каждого отдельного госу-

дарственного инспектора по пожарному 

надзору. 

Таким образом, только комплекс-

ная оценка всех существующих показате-

лей позволит с максимальной достоверно-

стью оценивать результативность такого 

вида КНД в сфере компетенций МЧС Рос-

сии, как ФГПН. 
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