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В статье представлены данные о современном состоянии и перспективных направ-

лениях совершенствования некоторых контрольно-надзорных функций в Россий-

ской Федерации в области пожарной безопасности. Приведена статистика и пред-

ставлен анализ административных правонарушений в области пожарной безопас-

ности. Сделан акцент на использовании органами государственного пожарного 

надзора метода убеждения в качестве одного из основных административно-право-

вых методов.   
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The article presents data on the current state and promising areas of improvement of some 

control and Supervisory functions in the Russian Federation in the field of fire safety. 

Statistics and analysis of administrative violations in the field of fire safety are provided. 

Emphasis is placed on the use of the method of persuasion by state fire supervision bodies 

as one of the main administrative and legal methods. 
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Системный комплекс профилактики, 

а именно совокупность мер по профилак-

тике, субъекты профилактики, а также мо-

ниторинг и координация действий в сфере 

профилактики были предложены МЧС 

России как система профилактики [1]. 

Статистика административных пра-

вонарушений в области пожарной безопас-

ности за 2019 год указывает о возбуждении 

193042 дел (динамика по сравнению с  

2018 годом показывает постепенное увели-

чение – 174066 дел, это на 10,9 % больше). 

При этом возбужденных дел в отношении 

физических лиц – 142032, а в отношении 

юридических – 51010 дел (рост составил 

9,3 % и 15,6 % соответственно). 
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Органами МЧС России к админи-

стративной ответственности были привле-

чены 161072 лица, нарушивших требова-

ния пожарной безопасности. Наказанием 

послужили штрафы и предупреждения 

надзорными органами. По этим же пунк-

там в 2018 году было привлечено 163507 

нарушителя, снижение на 1,5 %. 

Сотрудниками государственной ин-

спекции по пожарному надзору было 

назначено 62167 административных нака-

заний, имеющих форму штрафа на сумму 

799 409 тыс. руб.  (в 2018  46978 штрафов 

на сумму 1 080 703 тыс. руб.). Количество 

исполненных штрафов от количество 

назначенных – 78,8 %, что несколько 

меньше по сравнению с предыдущим го-

дом – 81 %. По статистике количество по-

жаров увеличилось на 25,7%, погибших – 

на 8,3 %, травмированных – снижено на  

1,8 %, увеличился также материальный 

ущерб – 17,1 %. Показатель количества де-

тей, погибших при пожаре, снижен на  

7,7 % [1]. По данным табл. 1 [2], можно 

наблюдать устойчивую положительную 

динамику, связанную с пожарами в Рос-

сийской Федерации на протяжении 2014 –

2018 гг. 

 

Таблица 1 

Сведения о пожарах и их последствиях  

в Российской Федерации за 2014–2018 гг. [2] 

Год Наименование показателя ФГИС 

«ФБД 

«Пожары» 

(ведом-

ственная 

стати-

стика 

МЧС Рос-

сии) 

Сведения о пожарах 

и их последствиях на 

объектах федераль-

ных органов испол-

нительной власти и 

юридических лиц, 

осуществляющих са-

мостоятельный учет 

пожаров и их послед-

ствий 

Итого 

по РФ 

2014 

Количество пожаров, ед. 152695 307 153002 

Количество погибших людей, чел. 10237 16 10253 

Количество травмированных  

людей, чел. 
11079 10 11089 

Прямой ущерб, тыс. руб. 
18343858 379455 

187233

13 

2015 

Количество пожаров, ед. 145942 267 146209 

Количество погибших людей, чел. 9405 14 9419 

Количество травмированных  

людей, чел. 
10962 15 10977 

Прямой ущерб, тыс. руб. 
22461847 408520 

228703

67 

2016 

Количество пожаров, ед. 139475 228 139703 

Количество погибших людей, чел. 8749 11 8760 

Количество травмированных  

людей, чел. 
9905 4 9909 

Прямой ущерб, тыс. руб. 
13418423 905406 

143238

29 

2017 
Количество пожаров, ед. 132844 233 133077 

Количество погибших людей, чел. 7816 8 7824 
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Количество травмированных лю-

дей, чел. 
9355 6 9361 

Прямой ущерб, тыс. руб. 
13767378 449895 

142172

73 

2018 

Количество пожаров, ед. 131840 234 132074 

Количество погибших людей, чел. 7909 4 7913 

Количество травмированных лю-

дей, чел. 
9642 8 9650 

Прямой ущерб, тыс. руб. 
15517156 396349 

159135

05 

 

По статистике за 2019 год, количе-

ство ежедневных пожаров достигало 1292, 

погибало 23 человека, травмы получали 26 

человек, а также в связи с пожарами уни-

чтожались строения в количестве 127 еди-

ниц. По подсчетам, материальный ущерб 

был около 49,8 млн руб., если брать расчет 

за один пожар, то 38,5 тыс. руб. 

Сведения о пожарах и их послед-

ствиях, произошедших на объектах, в соот-

ветствии с присвоенными категориями 

риска, приведены на рис. 1.  

Перед контрольно-надзорными орга-

нами ставится задача проверки исполнения 

правил, установленных государством, а 

также предотвращение, выявление и пресе-

чение правонарушений в сфере пожаро-

опасной деятельности. 

Важной составляющей мониторинга 

реформы контрольно-надзорной деятель-

ности является оценка административной 

нагрузки на предприятия и организации, 

создаваемая контрольно-надзорными ве-

домствами.  

 

 
Рисунок 1. Распределение материального ущерба от пожаров  

по категориям риска объектов защиты 

 

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

Чрезвычайно высокий риск 0,1 млн. руб

Высокий риск 76,9 млн. руб.

Значительный риск 1519,4 млн. руб.

Средний риск 6773,4 млн.руб.

Умеренный риск 2736,1 млн. руб.

Низкий риск 4507,3 млн. руб

Не подлежит категорированию 2557,2 млн. руб

Чрезвычайно 

высокий риск 

0,1 млн. руб

Высокий риск 

76,9 млн. руб.

Значительный 

риск 1519,4 

млн. руб.

Средний риск 

6773,4 

млн.руб.

Умеренный 

риск 2736,1 

млн. руб.

Низкий риск 

4507,3 млн. 

руб

Не подлежит 

категорирован

ию 2557,2 млн. 

руб

Доля, % 0,01% 0,40% 8,40% 37,30% 15,10% 24,80% 13,99%
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Поэтому риск-ориентированный под-

ход и целевой курс на уменьшение количе-

ства плановых проверок позволяют сокра-

тить возможности для выдачи предписа-

ний и наложения штрафов, а, как след-

ствие, – повысить показатели положитель-

ной работы ведомства декларированием 

снижения числа обращений граждан, с од-

ной стороны. А с другой стороны – такие 

показатели, как количество выданных и ис-

полненных предписаний, а также количе-

ство наложенных и уплаченных штрафов, 

при оценке работы ведомства могут по-

влечь за собой негативные последствия для 

руководителей инспекций, стоящих с не-

высокими позициями в рейтинге. 

Ведомство вынуждено учитывать 

данную особенность существующей си-

стемы регулирования и оценки и использо-

вать немногочисленные способы достиже-

ния высоких показателей, такие как иници-

ирование внеплановых проверок, при по-

явившейся возможности, использовав под-

готовку к ним, как основание проверки. 

Для примера используем аналитиче-

скую оценку качественных характеристик 

контрольно-надзорной деятельности, кото-

рая проводилась в рамках исследователь-

ского проекта Высшей школы экономики, 

приведенную на рис. 2–6 [3]. 

Стоит выделить тот факт, что к теку-

щему моменту времени в Российской Фе-

дерации работа ГПН не несет в себе за-

труднительный характер в отношении 

граждан. 

После проведения реформы оценка 

деятельности ГПН показывает небольшое, 

по сравнению с предыдущими показате-

лями, распространение неформальных от-

ношений – лишь 5 % респондентов имели 

опыт нахождения себя в ситуации, когда 

для достижения положительного резуль-

тата при проверке им приходилось платить 

денежное вознаграждение или делать ана-

логичные действия материального харак-

тера. 

 

 
Рисунок 2. Состояние достижения заданного уровня прозрачности 

и понятности контроля со стороны ведомств 
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В отдельных случаях, порядка 25 % 

заявляют, что прибегали к помощи специа-

лизированных организаций для достиже-

ния положительного заключения в акте 

проверки. При этом 7 % респондентов от-

метили, что условием достижения необхо-

димого результата было предложение дан-

ных организация об оказании услуги [4]. 

Результатом работы риск-ориентиро-

ванного подхода, а именно устранение об-

щих проверок подконтрольных субъектов 

(было выведено более 700 тыс. объектов 

низкой категории риска) стало достижение 

высоких и стабильных показателей, кото-

рые были выявлены в ходе анализа и струк-

турирования оценки характеристик дея-

тельности МЧС России. 

 

 
Рисунок 3. Состояние достижения заданного уровня умного контроля ведомствами 

 

Также были переопределены основ-

ные направления контрольно-надзорной 

деятельности: исключены проверки субъ-

ектов малых предпринимательств и акцен-

тированно внимание на проведение кон-

трольных проверок на критически важных 

и опасных производственных объектах, 

объектах обеспечения жизни и здоровья 

граждан, социальной сферы, образования, 

а также различные рекреационные и оздо-

ровительные детские лагеря. 
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Рисунок 4. Состояние достижения заданного уровня снижения затрат  

для бизнеса при осуществлении контроля со стороны ведомств 

 

 
Рисунок 5. Состояние достижения заданного уровня снижения затрат 

для государства при осуществлении контроля со стороны ведомств 
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Рисунок 6. Состояние достижения заданного уровня профессионализма  

инспектора при осуществлении контрольно-надзорных функций 

 

Методы убеждения и принуждения 

являются основными методами реализации 

власти по мнению многих авторов право-

вой литературы [5, 6]. 

Друг друга дополняя и заменяя два 

этих метода лежат в основе государствен-

ного управления, помогающие государ-

ственной администрации влиять на созна-

ние и волю граждан.  

Преимущественным методом выде-

ляют убеждение. Основываясь на этом ме-

тоде воздействия на граждан, можно до-

биться сознательного и добровольного сле-

дования и соблюдения законодательства 

Российской Федерации. Оно помогает до-

биться достаточного стимулирования 

граждан без использования насилия или 

угрозы его использования [5, 6]. 

Для достижения поставленной цели 

используется многообразный спектр ин-

струментов метода убеждения, среди кото-

рых активно используется проведение ор-

ганизационных, воспитательных, пропа-

гандистских, рекомендательных и иных 

мероприятий, объясняющих гражданам их 

права, обязанности и действия, а также ре-

шения государственной власти. Основная 

задача данных мероприятий заключается в 

установлении понимания гражданами пра-

вовых отношений установления, основан-

ных на добровольной основе, что в итоге 

приводит к необходимому балансу един-

ства общества и государства. 

По сравнению с принуждением, 

убеждение является более дешевым спосо-

бом, но при этом действенность такого 

подхода не всегда удовлетворяет требова-

ниям государственной власти. Суще-

ствуют лица, с трудом поддающиеся убеж-

дению и как следствие – нарушающие пра-

вовые нормы, затем несущие администра-

тивную ответственность в виде наказаний. 

Таким образом, государство защищает 

права и свободы граждан, а также свои ин-

тересы.  

Второй способ – принуждение – явля-

ется альтернативным способом достиже-

ния защиты прав государством. Оно при-

меняется в особых случаях, часто описыва-

емых в юридической литературе, и явля-

ется объективной необходимостью на ста-

дии развития институтов общества и госу-

дарства, а также способом обеспечения 

публичной власти в строгих пределах гос-

ударственных органов.  
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Назначение данного метода помимо 

пресечения противоправного деяния и 

наказания за его совершение состоит в вос-

становлении социальной справедливости, 

предупреждении иных правонарушений, 

воспитательном воздействии на лиц, со-

вершивших правонарушение.  

Метод принуждения красной нитью 

проходит через весь процесс государствен-

ной управленческой деятельности и при-

сутствует фактически в каждом ее эле-

менте, являясь своеобразной основой, фун-

даментом для применения многих других 

методов.  

Деятельность по осуществлению 

ГПН является неотъемлемой частью си-

стемы государственного принуждения, все 

императивные действия и акты примене-

ния права органов ГПН, начиная с прове-

дения самой проверки и заканчивая произ-

водством по делам об административных 

правонарушениях, содержат обязательные 

элементы принуждения.  

Убеждение также является одним из 

основных административно-правовых ме-

тодов, применяемых органами ГПН, од-

нако данный метод в отличие от принужде-

ния не так строго регламентирован правом, 

в связи с чем его применение не всегда осу-

ществляется в рамках правовых форм. 

В научной среде широко распростра-

нено мнение о том, что существуют два ос-

новных метода воздействия на управляе-

мые субъекты: убеждение и принуждение. 

Вместе с тем в юридической литературе го-

ворится о наличии в этом ряду такого важ-

ного и самостоятельного метода, как поощ-

рение.  

Поощрение – это такой «способ воз-

действия, который через интерес, сознание 

направляет волю людей на совершение по-

лезных, с точки зрения поощряющего, 

дел». Особенностью этого метода является 

то, что лицо не обязывается, а побуждается 

к достижению необходимого результата.  

Поощрение неразрывно связано с 

безусловно существующей потребностью 

граждан во внимании к проблематике, ко-

торой они занимаются, оценке результатов 

их деятельности. Это официальное призна-

ние эффективности деятельности человека 

и достигнутых им результатов в области 

выполнения социальных обязанностей, 

правовых норм, оказание общественного 

уважения за его заслуги, награждение.  

Следует также отметить, что для осу-

ществления ГПН за обеспечением пожар-

ной безопасности населенных пунктов, не-

смотря на задействованный властный ап-

парат государственного принуждения, бо-

лее характерными являются толерантные 

методы убеждения, дозволения и поощре-

ния, что обусловлено спецификой субъек-

тов надзорной деятельности и многогран-

ностью предмета надзора. Рассматривае-

мые универсальные методы характерны 

как для всей сферы государственного 

управления, так и для надзорной деятель-

ности государственных органов. 

В заключение следует отметить, что 

необходимо продолжить работу по совер-

шенствованию деятельности ГПН по сня-

тию избыточных административных барь-

еров путем разработки и реализации одно-

значно трактуемых нормативных право-

вых актов, устанавливающих требования в 

обеспечении безопасности, в том числе и 

пожарной; устранение имеющихся проти-

воречий в существующих законодатель-

ных актах и дублирования требований, 

предъявляемых к объектам контроля; 

упрощение процедур надзорной деятель-

ности и повышение уровня их открытости 

и публичности. 
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