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В статье представлены результаты анализа применения инструмента независимой 

оценки пожарного риска как метода совершенствования функции государствен-

ного пожарного надзора в рамках реформирования контрольно-надзорной деятель-

ности МЧС России. Рассмотрена система нормативно-правовых документов, регла-

ментирующих проведение процедуры независимой оценки пожарного риска, а 

также порядок проведения мероприятия по контролю со стороны органов государ-

ственного пожарного надзора на объектах защиты, имеющих положительное за-

ключение о независимой оценке пожарного риска. Обозначен ряд проблемных во-

просов в области регулирования данной деятельности, предложены соответствую-

щие решения. 
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The article presents the results of the analysis of the use of the instrument of independent 

fire risk assessment as a method of improving the function of state fire supervision in the 

framework of reforming the control and supervisory activities of the Russian Emergencies 

Ministry. The system of regulatory and legal documents regulating the procedure for 

independent fire risk assessment, as well as the procedure for monitoring by state fire 

supervision bodies at protective facilities having a positive conclusion on independent 
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Обеспечение пожарной безопасно-

сти является важной государственной зада-

чей, которая охватывает многие области 

знаний и требует неустанного совершен-

ствования нормативной базы и инноваци-

онного подхода. Согласно Указу Прези-

дента Российской Федерации «Об утвер-

ждении Основ государственной политики 

Российской Федерации в области пожар-

ной безопасности на период до 2030 года» 

«целью государственной политики в обла-

сти пожарной безопасности является обес-

печение необходимого уровня защищенно-

сти личности, имущества, общества и гос-

ударства от пожаров», а одним из приори-

тетных направлений развития пожарной 

охраны – реорганизация пожарно-спаса-

тельных подразделений страны [1].  

Российская Федерация ежегодно 

сталкивается с различными угрозами как 

техногенного, так и природного характера, 

которые в свою очередь представляют 

угрозу национальной безопасности. Свя-

зано это, в первую очередь, с высокой ур-

банизацией населения, которая влечет за 

собой: 

– увеличение количества потенци-

ально опасных объектов; 

– скопление таких объектов на от-

носительно небольшой территории; 

– неблагоприятное воздействие че-

ловека на окружающую среду, что приво-

дит к изменению климатических условий, 

увеличению числа чрезвычайных ситуаций 

и т. д. 

Одной из таких угроз является по-

жар. Согласно статистическим данным 

ежедневно в нашей стране регистрируется 

порядка 350–400 пожаров. Каждый  

15–17-й пожар уносит одну человеческую 

жизнь. При каждом 14-м пожаре травмиру-

ется один человек, не говоря уже о наноси-

мом колоссальном ущербе [2–9]. Исходя из 

этого, видим, что пожарная опасность 

представляет реальную угрозу для нашей 

страны, а обеспечение пожарной безопас-

ности, наряду с другими людскими потреб-

ностями, – одно из важнейших направле-

ний развития Российской Федерации. 

Со времен создания первого норма-

тивного документа по пожарной безопас-

ности в России, в котором были изложены 

пробные основы «бережения от огня», оте-

чественная система обеспечения пожарной 

безопасности развивалась в зависимости от 

экономики, культуры, инженерных и науч-

ных исследований. Подобная ситуация 

сложилась и в других развитых странах. 

Ввиду того, что усилия по созданию нор-

мативно-технических документов в обла-

сти пожарной безопасности, прилагаемые 

специалистами и учеными в области по-

жарной науки в разных странах, долгое 

время были несогласованными, каждая 

страна могла предложить свою систему 

нормирования в области безопасной эваку-

ации, методологии испытаний конструк-

ций и материалов на пожароопасные свой-

ства, оснащения зданий системами проти-

вопожарной защиты и оценки пожарной 

опасности объектов различного назначе-

ния [10]. 

На сегодняшний день в Российской 

Федерации основным нормативным доку-

ментом по пожарной безопасности явля-

ется Технический регламент о требованиях 

пожарной безопасности [12]. Следует от-

метить, что этот документ, как любой фе-

деральный закон, для практического при-

менения мало удобен, а вот разработанные 

на его основании документы по стандарти-

зации в области обеспечения пожарной 

безопасности в Российской Федерации 

представляют реальный практический ин-

терес для всех, кто сталкивается с вопро-

сами обеспечения пожарной безопасности 

на объектах различной организационно 

правовой формы. 

В условиях проводимой в Россий-

ской Федерации экономической реформы 

во всех сферах государственного управле-

ния уделяется внимание совершенствова-

нию форм и методов государственного 

контроля, в том числе в сфере обеспечения 
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пожарной безопасности [11]. Это связано с 

тем, что вопросы обеспечения пожарной 

безопасности являются в настоящее время 

актуальными для всех отраслей эконо-

мики. Требования пожарной безопасности 

должны быть максимальными, чтобы сни-

зить вероятность возникновения пожаров, 

и в то же время минимальными – для 

уменьшения финансовых затрат на уста-

новление и эксплуатацию системы обеспе-

чения пожарной безопасности [11]. 

В своем послании Федеральному 

Собранию Президент Российской Федера-

ции В. В. Путин указал на необходимость 

разработки новых подходов в работе кон-

трольных и надзорных органов: «…Надо, 

наконец, отказаться от самого принципа 

тотального, бесконечного контроля. От-

слеживать ситуацию нужно там, где дей-

ствительно есть риски или признаки нару-

шений. Надзорные мероприятия при этом 

должны осуществляться эффективно, на 

более качественном уровне. Требования, 

носящие обязательный характер, должны 

быть понятны и однозначны» [13]. 

Вместе с тем, в соответствии с Кон-

цепцией долгосрочного социально-эконо-

мического развития Российской Федера-

ции на период до 2020 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р 

[14] и «Основными направлениями дея-

тельности Правительства Российской Фе-

дерации на период до 2018 года», утвер-

жденными 14 мая 2015 г. постановлением 

Правительства Российской Федерации 

[15], в качестве эффективных механизмов 

взаимодействия общества, бизнеса и госу-

дарства необходимо создание условий для 

свободы предпринимательства и конкурен-

ции, развитие механизмов саморегулиро-

вания предпринимательского сообщества, 

а также внедрение дифференцированных 

(риск-ориентированных) подходов при ор-

ганизации и осуществлении контрольно-

надзорной деятельности. 

С целью реализации поставленных 

задач МЧС России была разработана Кон-

цепция основных направлений совершен-

ствования деятельности надзорных орга-

нов МЧС России, которая была одобрена 

на заседании комиссии по ликвидации из-

лишних административных ограничений, 

затрагивающих интересы малого и сред-

него предпринимательства и утверждена 

решением коллегии МЧС России 18 фев-

раля 2015 года [11].  

Для успешной реализации направ-

лений совершенствования, изложенных в 

Концепции, был разработан План реализа-

ции Концепции, который был утвержден 

27 апреля 2015 года, и активизировалась 

работа по его исполнению. В частности, 

разработаны проекты нормативно-право-

вых актов, направленных на совершен-

ствование работы по обеспечению пожар-

ной безопасности [11]. 

Принятая Концепция предусматри-

вает внедрение новых методов и форм в ор-

ганизации деятельности надзорных орга-

нов и повышение роли субъектов, осу-

ществляющих предпринимательскую дея-

тельность, в области выполнения работ по 

обеспечению пожарной безопасности, а 

также профилактической работы по преду-

преждению пожаров. В связи с этим опре-

делено 10 основных направлений совер-

шенствования деятельности надзорных ор-

ганов МЧС России, одним из которых яв-

ляется разработка и внедрение новых удоб-

ных методов обеспечения пожарной без-

опасности для собственников объектов 

собственности [11].  

Среди таких методов предлагается 

использовать: 

– декларирование пожарной без-

опасности [16]; 

– аудит пожарной безопасности 

[17]; 

- противопожарное страхование 

[18, 19]; 

– деятельность частной пожарной 

охраны [20, 21]; 

– систему добровольной сертифика-

ции в области обеспечения пожарной без-

опасности. 
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Аудит пожарной безопасности 

предлагалось развивать посредством того, 

что проведение плановой проверки объ-

екта защиты органами государственного 

пожарного надзора не планируется в слу-

чае, если при проведении аудита на объ-

екте защиты установлено отсутствие 

угрозы жизни и здоровью людей, а также 

имуществу третьих лиц [11]. 

Внеплановая проверка по истече-

нии срока исполнения выданного органом 

государственного пожарного надзора, 

предписания в отношении объекта защиты 

ограничивается документарной проверкой, 

в случае предоставления в надзорный ор-

ган заключения об аудите пожарной без-

опасности, содержащего информацию о 

соответствии объекта защиты установлен-

ным требованиям. В случаях, если в орган 

государственного пожарного надзора 

представлено заключение об аудите по-

жарной безопасности на объекте защиты, в 

котором установлено, что отсутствует 

угроза, проведение плановой выездной 

проверки ограничивается документарной 

[11, 22]. 

При введении аудита пожарной без-

опасности планировалось установить еди-

ную форму заключения об аудите, правила 

её заполнения, а также возможности элек-

тронной регистрации такого заключения 

[11]. 

С целью повышения доверия к дея-

тельности организаций, проводящих аудит 

пожарной безопасности, необходимо 

также установить механизм проверки орга-

нами государственного пожарного надзора 

таких организаций. 

В соответствии со ст. 2 Федераль-

ного закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ [23] 

безопасность продукции и связанных с ней 

процессов производства, эксплуатации, 

хранения, перевозки, реализации и утили-

зации (далее – безопасность) – состояние, 

при котором отсутствует недопустимый 

риск, связанный с причинением вреда 

жизни или здоровью граждан, имуществу 

физических или юридических лиц, госу-

дарственному или муниципальному иму-

ществу, окружающей среде, жизни или 

здоровью животных и растений. 

Указанной статьей так же опреде-

лено, что риск – это вероятность причине-

ния вреда жизни или здоровью граждан, 

имуществу физических или юридических 

лиц, государственному или муниципаль-

ному имуществу, окружающей среде, 

жизни или здоровью животных и растений 

с учетом тяжести этого вреда. 

В целях реализации положений Фе-

дерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ 

[23] и Технического регламента о требова-

ниях пожарной безопасности [12] опреде-

лены понятия: пожарного риска, допусти-

мого пожарного риска, индивидуального 

пожарного риска и социального пожарного 

риска, а также значения указанных рисков. 

Кроме того, в Техническом регла-

менте о требованиях пожарной безопасно-

сти указано, что система обеспечения по-

жарной безопасности объекта защиты в 

обязательном порядке должна содержать 

комплекс мероприятий, исключающих воз-

можность превышения значений допусти-

мого пожарного риска, установленного 

настоящим Федеральным законом, и 

направленных на предотвращение опасно-

сти причинения вреда третьим лицам в ре-

зультате пожара. 

На основании указанных положе-

ний определено, что пожарная безопас-

ность объекта защиты считается обеспе-

ченной при выполнении одного из следую-

щих условий: 

– в полном объеме выполнены тре-

бования пожарной безопасности, установ-

ленные техническими регламентами, при-

нятыми в соответствии с Федеральным за-

коном от 27.12.2002 № 184-ФЗ [23], и по-

жарный риск не превышает допустимых 

значений, установленных настоящим Фе-

деральным законом; 

– в полном объеме выполнены тре-

бования пожарной безопасности, установ-

ленные техническими регламентами, при-

нятыми в соответствии с Федеральным за-
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коном от 27.12.2002 № 184-ФЗ [23], и нор-

мативными документами по пожарной без-

опасности. 

Независимая оценка пожарного 

риска (аудит пожарной безопасности) – это 

одна из форм оценки соответствия объек-

тов защиты требованиям пожарной без-

опасности, что установлено ст. 144 Техни-

ческого регламента о требованиях пожар-

ной безопасности [12].  

Положениями национального стан-

дарта РФ ГОСТ Р 58771-2019 «Менедж-

мент риска. Технологии оценки риска» [24] 

определено, что основной целью оценки 

риска является представление на основе 

объективных свидетельств информации, 

необходимой для принятия обоснованного 

решения относительно способов обра-

ботки риска. 

Оценка риска обеспечивает: 

– понимание потенциальных опас-

ностей и воздействия их последствий на 

достижение установленных целей органи-

зации; 

– получение информации, необхо-

димой для принятия решений; 

– понимание опасности и ее источ-

ников; 

– идентификацию ключевых факто-

ров, формирующих риск, уязвимых мест 

организации и ее систем; 

– возможность сравнения риска с 

риском альтернативных организаций, тех-

нологий, методов и процессов; 

– обмен информацией о риске и не-

определенностях; 

– информацию, необходимую для 

ранжирования риска; 

– предотвращение новых инциден-

тов на основе исследования последствий 

произошедших инцидентов; 

– выбор способов обработки риска; 

– соответствие правовым и обяза-

тельным требованиям; 

– получение информации, необхо-

димой для обоснованного решения о при-

нятии риска в соответствии с установлен-

ными критериями; 

– оценку риска на всех стадиях жиз-

ненного цикла продукции. 

Пунктом 4 Правил оценки соответ-

ствия объектов защиты (продукции) уста-

новленным требованиям пожарной без-

опасности путем независимой оценки по-

жарного риска [25] определено, что незави-

симая оценка пожарного риска включает 

следующее: 

а) анализ документов, характеризу-

ющих пожарную опасность объекта за-

щиты; 

б) обследование объекта защиты 

для получения объективной информации о 

состоянии пожарной безопасности объекта 

защиты и соблюдении противопожарного 

режима, выявления возможности возник-

новения и развития пожара и воздействия 

на людей и материальные ценности опас-

ных факторов пожара, а также для опреде-

ления наличия условий соответствия объ-

екта защиты требованиям пожарной без-

опасности; 

в) в случаях, установленных норма-

тивными документами по пожарной без-

опасности, – проведение необходимых ис-

следований, испытаний, расчетов и экспер-

тиз, а в случаях, установленных Техниче-

ским регламентом о требованиях пожар-

ной безопасности [12], – расчетов по 

оценке пожарного риска; 

г) подготовка вывода о выполнении 

требований пожарной безопасности и со-

блюдении противопожарного режима либо 

в случае их невыполнения и (или) несо-

блюдения разработка мер по обеспечению 

выполнения условий, при которых объект 

защиты будет соответствовать требова-

ниям пожарной безопасности, и (или) под-

готовка перечня требований пожарной без-

опасности, при выполнении которых обес-

печивается соблюдение противопожарного 

режима на объекте защиты. 

Проведение на объекте независи-

мой оценки пожарного риска дает соб-

ственнику ряд преимуществ.  

Первое, независимая оценка пожар-

ного риска (аудита пожарной безопасно-
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сти) учитывается при формировании еже-

годного плана проведения плановых про-

верок. 

Ранее, до вступления в силу Адми-

нистративного регламента, утвержденного 

приказом МЧС России от 30.11.2016 № 644 

[26] практиковалось отсутствие плановых 

проверок органами государственного по-

жарного надзора в течение срока действия 

заключения. В соответствии с п. 31 Адми-

нистративного регламента, утвержденного 

Приказом МЧС России от 28.06.2012 № 

375 [27] в случае поступления до утвержде-

ния ежегодного плана проведение плано-

вых проверок юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей в орган госу-

дарственного пожарного надзора заключе-

ния о независимой оценке пожарного 

риска, плановые проверки в отношении та-

ких объектов защиты планировались: 

– по истечении одного года и более 

со дня поступления в орган государствен-

ного пожарного надзора заключения о не-

зависимой оценке пожарного риска для 

объектов защиты, используемых (эксплуа-

тируемых) организациями, осуществляю-

щими отдельные виды деятельности; 

– по истечении трех лет со дня по-

ступления в орган государственного по-

жарного надзора заключения о независи-

мой оценке пожарного риска для иных объ-

ектов защиты. 

Эти виды деятельности определены 

Перечнем, утверждённым постановлением 

Правительства Российской Федерации от 

23.11.2009 № 944 [28]. 

В настоящее время Административ-

ным регламентом, утвержденным Прика-

зом МЧС России от 30.11.2016 № 644 [26] 

определено в случае принятия заключения 

о независимой оценке пожарного риска до 

утверждения ежегодного плана проверки в 

отношении таких объектов защиты плани-

руются: 

– по истечении срока, установлен-

ного для данного объекта защиты в зависи-

мости от присвоенной ему категории 

риска; 

– по истечении одного года и более 

со дня поступления в орган государствен-

ного пожарного надзора заключения о не-

зависимой оценке пожарного риска для 

объектов защиты, используемых (эксплуа-

тируемых) организациями, осуществляю-

щими отдельные виды деятельности, Пе-

речнем, утверждённым постановлением 

Правительства Российской Федерации от 

23.11.2009 № 944 [28]. 

Но и эти положения действующего 

нормативного правового акта не являются 

актуальными, так, согласно постановле-

нию Правительства Российской Федера-

ции от 09.10.2019 № 1303 «О внесении из-

менений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» органы государ-

ственного пожарного надзора исключены 

из Перечня, утверждённого постановле-

нием Правительства Российской Федера-

ции от 23.11.2009 № 944 [28].  

В настоящее время основания вклю-

чения проверки в ежегодный план проведе-

ния плановых проверок юридических лиц 

и индивидуальных определены п. 21 Поло-

жения о федеральном государственном по-

жарном надзоре [29], а именно истечение в 

году проведения проверки установленной 

периодичности с даты: 

– ввода объекта защиты в эксплуа-

тацию; 

– окончания проведения последней 

плановой проверки объекта защиты. 

Плановые проверки объектов за-

щиты в зависимости от присвоенной кате-

гории риска осуществляются со следую-

щей периодичностью: 

– для категории чрезвычайно высо-

кого риска – один раз в год; 

– для категории высокого риска – 

один раз в 2 года; 

– для категории значительного 

риска – один раз в 3 года; 

– для категории среднего риска – не 

чаще чем один раз в 5 лет; 

– для категории умеренного риска – 

не чаще чем один раз в 6 лет. 

Независимая оценка пожарного 

риска при определении периодичности 
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проведения плановых проверок влияет 

только на отнесение объекта защиты к 

определённой категории риска.  

В случае проведения пожарного 

аудита объекта защиты (независимой 

оценки пожарного риска) с выводом о вы-

полнении условий соответствия указан-

ного объекта требованиям пожарной без-

опасности объекты защиты, подлежащие 

отнесению в соответствии с критериями 

тяжести потенциальных негативных по-

следствий возможного несоблюдения на 

объекте защиты обязательных требований 

к категории высокого, значительного, 

среднего, умеренного риска, относятся к 

категории значительного, среднего, уме-

ренного и низкого риска соответственно. 

При проведении пожарного аудита 

объекта защиты (независимой оценки по-

жарного риска) с выводом о невыполнении 

условий соответствия указанного объекта 

требованиям пожарной безопасности объ-

екты защиты, подлежащие отнесению в со-

ответствии с критериями тяжести потенци-

альных негативных последствий возмож-

ного несоблюдения на объекте защиты 

обязательных требований к категории зна-

чительного, среднего, умеренного и низ-

кого риска, относятся к категории высо-

кого, значительного, среднего и умерен-

ного риска соответственно. 

Второе, не менее значимое по важ-

ности, – это возможность обоснования до-

пустимости отступлений от требований 

нормативных документов по пожарной 

безопасности. Обоснование это выполня-

ется путём проведения расчёта пожарного 

риска с учётом имеющихся нарушений, 

при этом подтверждение соответствия объ-

екта требованиям пожарной безопасности 

выполняется на основании п. 1 ч. 1. ст. 6 

Технического регламента о требованиях 

пожарной безопасности [12]. Актуальность 

этого преимущества чаще всего обуслов-

лена отсутствием технической возможно-

сти выполнения требований нормативных 

документов по пожарной безопасности (в 

отдельных случаях проще снести здание и 

построить новое). 

Расчет пожарного риска позволяет 

оценить степень влияния отдельных от-

ступлений от требований пожарной без-

опасности на безопасность людей и их до-

пустимость. Методики расчета пожарного 

риска утверждены МЧС России [30, 31]. В 

основе расчёта лежит моделирование по-

жара, в т. ч. распространения опасных фак-

торов пожара в здании и эвакуации людей 

при пожаре.  

Моделирование пожара и эвакуации 

выполняется с применением программного 

обеспечения, прошедшего процедуру под-

тверждения достоверности реализуемых 

моделей требованиям Методик [30, 31]. 

При наличии указанных выше поло-

жительных моментов проведения незави-

симой оценки пожарного риска (аудита по-

жарной безопасности) на объекте защиты 

имеются проблемные вопросы, один из ко-

торых – несовершенство методик [30, 31]. 

А именно – методики содержат положения, 

позволяющие учитывать влияние отдель-

ных отступлений от требований норматив-

ных документов по пожарной безопасно-

сти на величину пожарного риска; это 

нарушения, связанные с геометрическими 

параметрами путей эвакуации (протяжён-

ность путей эвакуации, высота и ширина 

путей эвакуации и выходов, уклоны лест-

ничных маршей и т. д.) и отсутствием или 

несоответствием нормам систем пожарной 

автоматики. 

Влияние на пожарные риски других 

нарушений учесть невозможно. Отсюда 

получается, что все остальные нарушения 

нельзя обосновать расчётом пожарного 

риска и единственный способ обеспечения 

соответствия объекта требованиям пожар-

ной безопасности – это устранение таких 

нарушений. В пользу данной точки зрения 

выступают разъяснения федерального гос-

ударственного бюджетного учреждения 

«Всероссийский ордена «Знак Почета» 

научно-исследовательский институт про-

тивопожарной обороны» от 10.08.2016  

№ 440-1-29-13-4 «О разъяснении требова-

ний нормативных документов»: «… в соот-
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ветствии с п. 4 Методики определения рас-

четных величин пожарного риска в зда-

ниях, сооружениях и строениях различных 

классов функциональной пожарной опас-

ности, утвержденной приказом МЧС Рос-

сии от 30.06.2009 № 382, результаты и вы-

воды, полученные при определении по-

жарного риска, используются для обосно-

вания только тех параметров и характери-

стик зданий, сооружений и строений, кото-

рые учитываются в настоящей Методике. 

В связи с этим отступления от требований 

нормативных документов по пожарной 

безопасности в части огнестойкости объ-

екта защиты, противопожарного расстоя-

ния, устройства внутреннего противопо-

жарного водопровода и т. д. не допускается 

обосновывать расчетом пожарного риска». 

Согласно п. 63 Административного 

регламента, утвержденного Приказом 

МЧС России от 30.11.2016 № 644 [26] в 

случае проведения расчета по оценке по-

жарного риска на объект защиты, проверя-

ется: 

– соответствие исходных данных, 

применяемых в расчете, фактическим дан-

ным, полученным в ходе его обследования; 

– соответствие требованиям, уста-

новленным Правилами проведения расче-

тов по оценке пожарного риска на объект 

защиты. 

При несоответствии результатов 

расчета по оценке пожарного риска на объ-

екте защиты лицом (лицами), проводящим 

(проводящими) проверку, выносится в 

письменном виде мотивированное реше-

ние с указанием причин несоответствия 

расчета по оценке пожарного риска на объ-

екте защиты предъявляемым требованиям 

и (или) указываются невыполненные меры, 

разработанные по результатам расчетов 

пожарных рисков, подтверждающих вы-

полнение условий соответствия объекта за-

щиты требованиям пожарной безопасно-

сти. 

То есть при наличии положитель-

ного заключения о независимой оценке по-

жарного риска на стадии проверки инспек-

тор органа государственного пожарного 

надзора может не требовать выполнения 

только тех мероприятий, которые учитыва-

ются в расчете пожарного риска. Другие 

невыполненные мероприятия не могут 

быть отмечены как исполненные. И это – 

при наличии положительного заключения. 

Как проблемный вопрос, следует отметить, 

что указанные положения в нормативных 

правовых актах и документах не пропи-

саны. 

Кроме того, как было указано выше, 

заключение о независимой оценке пожар-

ного риска должно содержать вывод о вы-

полнении требований пожарной безопас-

ности и соблюдении противопожарного ре-

жима либо в случае их невыполнения и 

(или) несоблюдения разработка мер по 

обеспечению выполнения условий, при ко-

торых объект защиты будет соответство-

вать требованиям пожарной безопасности, 

и (или) подготовка перечня требований по-

жарной безопасности, при выполнении ко-

торых обеспечивается соблюдение проти-

вопожарного режима на объекте защиты. 

При этом, в случае невыполнения 

противопожарного режима на объекте за-

щиты у должностного лица органа госу-

дарственного пожарного надзора отсут-

ствуют полномочия в отмене зарегистри-

рованного заключения о независимой 

оценке пожарного риска. 

Получается следующая коллизия: 

имеется заключение с выводом о соответ-

ствии объекта требованиям пожарной без-

опасности, который признаётся государ-

ством в лице представителя органа госу-

дарственного пожарного надзора и не 

оспаривается им, при этом объект подвер-

гается санкциям за нарушение требований 

пожарной безопасности.  

Тысячи организаций имеют в штате 

специалистов пожарной безопасности, но у 

многих организаций работы по охране 

труда, технике безопасности и пожарной 

безопасности выполняет один работник. 

Качество в этом случае не всегда достаточ-

ное, в том числе из-за большого количества 

имеющихся нормативных правовых актов 

и документов по пожарной безопасности. 
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В связи с этим продолжение работы 

по внедрению и развитию в Российской 

Федерации института независимой оценки 

пожарного риска (аудита пожарной без-

опасности) является актуальной задачей, в 

том числе в рамках страхования ответ-

ственности. Это может быть выгодно как 

среднему, так и малому бизнесу. 

Институт страхования является эф-

фективным рыночным инструментом вли-

яния на состояние систем безопасности 

объектов страховой защиты во многих 

странах. Во всём мире страховые компа-

нии являются одним из крупных игроков в 

обеспечении промышленно-технической, 

пожарной и охранной безопасности. При 

правильной организации технологий стра-

хования, страховая компания эффективно 

выполняет функции предупреждения стра-

ховых случаев, осуществляет превентив-

ные меры по обеспечению безопасности. 

При наличии явных положительных 

моментов проведения независимой оценки 

пожарного риска (аудита пожарной без-

опасности) в ходе анализа правопримени-

тельной практики выявлен ряд проблем-

ных вопросов. 

1. Отсутствие в законодательстве 

Российской Федерации права у должност-

ного лица об отмене заключения о незави-

симой оценке пожарного риска (аудита по-

жарной безопасности) в случае невыполне-

ния на объекте защиты Правил противопо-

жарного режима (нарушений требований 

пожарной безопасности режимного харак-

тера).  

В качестве решения указанной про-

блемы необходимо внести соответствую-

щие изменения в Административный ре-

гламент, утвержденный приказом МЧС 

России от 30.11.2016 № 644 [26]. 

2. В законодательстве Российской 

Федерации отсутствует порядок (имеются 

только письма) устранения нарушений тре-

бований пожарной безопасности, которые 

не учитываются в расчете пожарного 

риска. 

В качестве решения указанного во-

проса необходимо внести соответствую-

щие изменения в Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности [12], 

Административный регламент, утвержден-

ный Приказом МЧС России от 30.11.2016 

№ 644 [26]. 

Как показала десятилетняя прак-

тика, институт независимой оценки пожар-

ного риска в настоящий момент времени 

требует корректировки и дополнения ряда 

нормативно-правовых актов как на уровне 

законодательства Российской Федерации, 

так и локальных нормативных документов 

МЧС России. 
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