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В статье рассматривается вопрос об установлении наиболее благоприятного времени, 

в течение которого сотрудник федерального государственного пожарного надзора 

(ФГПН) МЧС России должен прибыть для сбора доказательств к месту пожара. 

С учетом различных факторов, в частности с увеличением времени от момента лик-

видации пожара и начала первичного осмотра места пожара, существенно меняется 

следовая картина, многие вещественные доказательства теряют свою информацион-

ную составляющую. Как следствие, это приводит к потере криминалистически значи-

мых следов о причине пожара, снижению раскрываемости преступлений по «горячим 

следам». Поэтому во многом успешное расследование пожара напрямую зависит от 

оперативного прибытия дознавателя МЧС России на место пожара. Решение вопроса 

об установлении времени оперативного прибытия позволит повысить качество рас-

следований по делам о пожарах и сформировать основания для установления в даль-

нейшем оптимальных территориальных границ обслуживания дознавателем ФГПН 

МЧС России.  

Анализ нормативно-правовых актов показал, что на сегодняшний день время опера-

тивного прибытия дознавателя ФГПН МЧС России не установлено. Предложенный в 

статье метод определения времени оперативного подъезда учитывает среднестатисти-

ческое время обслуживания пожара пожарными подразделениями на подконтрольной 

территории дознавателя в течение длительного периода наблюдения. Разработанный 

подход по определению желательного времени прибытия к месту пожара дознавателя 

позволит лицу, принимающему решения (ЛПР), наряду с другими факторами сфор-

мировать оптимальные границы обслуживания сотрудником ФГПН при расследова-

нии пожаров.  

Ключевые слова: пожар, оперативное время прибытия на место пожара, эффективные гра-

ницы обслуживания дознавателя, управление численностью, расследование пожаров, рас-

крываемость преступлений, дознаватель, пожарная безопасность.  

The article discusses the issue of establishing the optimal time during which an employee of 

the Federal State Fire Supervision (FGPN) EMERCOM of Russia must arrive to collect ev-

idence at the fire site. 

The article discusses the issue of establishing the most favorable time during which an em-

ployee of the Federal State Fire Supervision (FGPN) EMERCOM of Russia must arrive to 

collect evidence at the site of the fire. 

Taking into account various factors, and in particular with an increase in the time from the 

moment the fire was extinguished and the beginning of the initial inspection of the fire site, 

the trace picture changes significantly, many material evidences lose their informational 
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component. As a consequence, this leads to the loss of criminally significant traces of the 

cause of the fire, a decrease in crime detection in hot pursuit. Therefore, in many respects, a 

successful investigation of a fire directly depends on the prompt arrival of an interrogator of 

the Russian Emergencies Ministry at the fire site. Solving the issue of establishing the time 

of prompt arrival will improve the quality of investigations into fire cases and form the basis 

for establishing in the future the optimal territorial boundaries of service by the investigator 

of the Federal State Fire Service of the Ministry of Emergencies of Russia. 

The analysis of the regulatory legal acts showed that to date, the time of the operational 

arrival of the investigator of the Federal State Security Service of the Russian Emergencies 

Ministry has not been established. The method proposed in the article for determining the 

time of an operational entrance takes into account the average time of service of a fire by 

fire departments in the controlled territory of an investigator during a long observation pe-

riod. The developed approach for determining the desired time of arrival at the fire site of 

the interrogator will allow the decision-maker (DM), along with other factors, to form the 

optimal service boundaries by the FGPN employee in the investigation of fires. 

Keywords: fire, operational time of arrival at the scene of the fire, effective boundaries of the inter-

rogator's service, headcount management, fire investigation, crime detection, interrogator, fire 

safety. 

 

Раскрываемости преступлений по «го-

рячим следам» способствует множество 

факторов, но один из значимых − время при-

бытия к месту преступления. Успешное рас-

следование по делам о пожарах во многом 

зависит от своевременного первоначального 

осмотра места пожара и полученной опера-

тивной информации от очевидцев и свидете-

лей. Информация с места пожара формирует 

доказательную базу о причинах возникнове-

ния горения и виновных лицах, поэтому, 

необходимость оперативного прибытия обу-

словлена в первую очередь тем, что при по-

жаре уничтожаются вещественные доказа-

тельства, криминалистически важные 

следы, которые с учетом времени, погодных 

условий, действия пожарных могут быть 

утрачены или стать непригодными для даль-

нейшего исследования. Время прибытия до-

знавателя МЧС России на место пожара иг-

рает важную составляющую в сборе доказа-

тельств причины пожара и нуждается в 

научно-исследовательском обосновании. 

Фактор времени оперативного прибытия на 

место пожара определяет эффективные гра-

ницы территории обслуживания, а также яв-

ляется одним из критериев при формирова-

нии численности дознавателей.   

На сегодняшний день нормативного 

времени оперативного прибытия на место 

пожара как дознавателя МЧС России, так и 

сотрудников органов, в обязанности кото-

рых входит расследование преступлений, не 

установлено (Таблица 1).  

 

Таблица 1  

Нормативные документы, регламентирующие оперативное время прибытия 

 к месту происшествия  

№ 

п/п 

Структура 

(ведомства) 

Нормативное 

время прибытия  

к месту  

происшествия 

(преступления) 

Ссылка 

1 
ГИБДД 

(МВД РФ) 
Не установлено 

Приказ МВД РФ № 664 от 23.08.2017 «Об 

утверждении Административного регла-

мента исполнения Министерством внутрен-
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них дел Российской Федерации государ-

ственной функции по осуществлению феде-

рального государственного надзора за со-

блюдением участниками дорожного движе-

ния требований законодательства Россий-

ской Федерации в области безопасности до-

рожного движения» 

2 Для сотрудни-

ков, осуществ-

ляющих рас-

следование 

преступлений  

Разумный срок (По-

рядок рассмотре-

ния сообщения о 

преступлении) 

Уголовно-процессуальный кодекс Россий-

ской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ 

3 Сотрудники 

МВД РФ (При 

осуществлении 

полномочий ор-

ганов внутрен-

них дел)  

Незамедлительное 

прибытие  

Приказ МВД России от 05.06.2017 года 

№335 Об утверждении типового положения 

о территориальном органе МВД России на 

районном уровне 

4 Сотрудник СК 

РФ (При осу-

ществлении 

предваритель-

ного расследо-

вания) 

Незамедлительный 

выезд на место про-

исшествия  

Приказ Следственного комитета РФ от 

15.01.2011 № 2 «Об организации предвари-

тельного расследования в Следственном ко-

митете Российской Федерации» 

 

В статистических данных деятельно-

сти по расследованию пожаров1 не отра-

жены значения (показатели), которые позво-

лили бы сформировать зависимость успеш-

ного расследования по пожару (раскрывае-

мости) от времени прибытия на место пре-

ступления (пожара). Поэтому экспертным 

путем, через анкетирование и опрос, были 

определены критерии (факторы), которые 

влияют на формирование значения опера-

тивного времени прибытия. К ним можно 

отнести:  

– наличие служебного транспорта (тип 

и характеристики которого позволят доста-

вить дознавателя к месту пожара с учетом 

любых погодных условий и существующей 

транспортной инфраструктуры в районе вы-

езда);  

– наличие у дознавателя водительского 

удостоверения;  

                                                
1 Приказ МЧС России от 08.02.2017 № 43 «О предо-

ставлении отчетности по осуществлению государ-

ственного надзора в сфере деятельности МЧС Рос-

сии» 

– наличие и качество дорог в районе 

выезда; 

– наличие стабильной мобильной 

связи на всей территории обслуживания до-

знавателя; 

– удаленность потенциальных объек-

тов пожара от места дислокации отдела 

ФГПН;  

– вероятность возникновения второго 

и последующих пожаров в обслуживаемом 

районе за сутки с учетом их наихудшего уда-

ления друг от друга;  

– наличие второго штатного дознава-

теля (исполняющего обязанности) в обслу-

живающем районе.   

По итогам исследования, наибольшее 

количество опрошенных дознавателей под-

держали предложение о том, что максималь-

ное время оперативного прибытия на место 

пожара не должно превышать значения 
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среднестатистического времени обслужива-

ния пожара в районе выезда. Это обуслов-

лено тем, что в некоторых случаях, при от-

сутствии охраны места пожара лица, при-

частные к преступлению, намеренно могут 

уничтожить вещественные доказательства. 

Пожарные в данном случае обеспечивают 

контроль места пожара и являются ценными 

свидетелями, обладающими информацией, 

связанной с объектом пожара, с момента 

прибытия и до убытия. Поэтому дознава-

телю желательно приехать к месту пожара 

до убытия пожарной команды. 

Среднестатистическое время облужива-

ния пожара пожарными подразделениями по 

России2 представлено на рис. 1 и варьиру-

ется в среднем в пределах одного часа. При 

этом видно, что в сельской местности время 

обслуживания больше чем в городе. Так, 

например, в городе среднее время обслужи-

вания вызова за последние 9 лет составило 

50,67 минут, а в сельской местности – 86,07 

минут.  

 

Рисунок 1. Диаграмма среднего времени обслуживания пожара по России 

за последние 9 лет 

 

Время оперативного прибытия дозна-

вателя на пожар (Топер.приб.), как правило, не 

должно превышать среднее время обслужи-

вания пожара (Тобсл.пож.) в районе выезда до-

знавателя (1). В регионах Дальнего Востока 

и Сибири, где время прибытия до потенци-

альных объектов пожара может превышать 

среднее время обслуживания, необходимо 

обеспечить присутствие на месте пожара 

(после ликвидации пожара) представителя 

правоохранительных органов, в исключи-

тельных случаях представителя органа мест-

ного самоуправления. В случаях, если время 

прибытия дознавателя на место пожара 

намного превышает время оперативного 

прибытия (более чем в два раза), то осмотр 

                                                
2 Пожары и пожарная безопасность: статистический 

сборник 2009–2018 ВНИИПО МЧС России.  

места пожара и сбор первоначальной инфор-

мации может осуществлять сотрудник пра-

воохранительных органов (как правило это 

участковый уполномоченный полиции) с 

имперсивным телеприсутсвием дознавателя 

МЧС России. При этом время прибытия 

участкового уполномоченного полиции на 

место пожара должно быть не более средне-

статистического времени обслуживания по-

жара (Тобсл.пож.). Порядок взаимодействия 

участкового уполномоченного полиции 

МВД России и дознавателя МЧС России в 

таком случае можно установить межведом-

ственным приказом с учетом территориаль-

ных особенностей.  

 

𝑇опер.преб. ≤ Тобсл.пож.,     (1) 

64,65 67,28 63,26 61,11 57,54 60,95 57,71 58,23 59,78 64,21

47,63 49,16 47,24 45,77 42,76 44,84 42,75 43,65 44,68
47,57

85,47 87,53 81,16 77,56
73,6 76,22 72,24 70,97 72,64

77,28

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

в
р

ем
я
, 

в
 м

и
н

Все пожары Пожары в городах Пожары в сельской местности
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где Топер.преб. – время оперативного прибытия 

на место пожара дознавателя (с момента со-

общения о пожаре), Тобсл. пож. – среднестати-

стическое время обслуживания пожара в 

районе выезда дознавателя (определяется 

как среднестатистическое за последние 5 

лет). 

Передвижение к месту пожара в 90 % 

случаев происходит на автомобиле. Время 

прибытия на место пожара напрямую зави-

сит от протяженности пути в районе обслу-

живания и скорости транспортного сред-

ства. В современных условиях передвиже-

ние на служебном автотранспорте является 

оптимальным решением с учетом того, что 

дополнительно перевозится специальное 

оборудование, приборы, одежда (по технике 

безопасности), которое имеет значительный 

вес и габариты. Все это необходимо дозна-

вателю для безопасного и качественного 

осмотра места пожара, сбора доказательств 

причины пожара. При определении границ 

территории оперативного времени прибы-

тия нужно учитывать плотность пожаров в 

районе выезда. По статистике более 90 % по-

жаров происходят в жилом секторе населен-

ных пунктов, к которым имеются подъезд-

ные пути по дорогам общего пользования.  

Пожары также случаются и в трудно-

доступных местах, со значительным удале-

нием от районных центров и отсутствием 

дорожного сообщения. Поэтому для райо-

нов крайнего севера, Сибири может рассмат-

риваться комбинированный вариант пере-

движения к месту пожара, включающий 

водный, воздушный или иной вид транс-

порта. В зависимости от погодных условий 

и качества дорог, скорость автомобиля мо-

жет меняться на отдельных отрезках пути, 

поэтому время оперативного прибытия к ме-

сту пожара можно рассчитать как их сум-

марное соотношения по формуле (2). 

 

Топер.преб. = ∑
𝐿𝑖

<𝑉𝑖>

𝑁
𝑖=1  ,   (2) 

где Li. – расстояние пути по дорогам общего 

пользования, Vi – средняя скорость движе-

ния автомобиля по дорогам общего пользо-

вания   

Время в пути дознавателя к месту по-

жара на служебном автомобиле можно спро-

гнозировать с учетом современных техноло-

гий и программных продуктов. 

Вариант № 1 – установка на служеб-

ный автотранспорт навигационной системы 

с возможностью ежегодного мониторинга 

средней скорости движения и маршрутов в 

течение года.    

Вариант № 2 – определение времени 

прибытия к наиболее удалённым населен-

ным пунктам в районе выезда посредством 

применения автомобильных навигационных 

программ типа «Яндекс Навигатор» с после-

дующим обобщением полученных результа-

тов в течение года.  

Такие методы определения макси-

мально возможного удаления объекта по-

жара в районе выезда, с учетом норматив-

ного времени прибытия, можно применять 

при наличии развитой дорожной инфра-

структуры и устойчивой мобильной связи.     

Важно при определении времени опе-

ративного прибытия, учитывать количество 

возникших пожаров в течение одних суток 

(в том числе в час пик3), их распределение 

на местности. При этом нормативное время 

прибытия на обслуживаемой территории 

должно устанавливаться по усредненным 

значениям по формуле (3).

 

< Тсред.опер.преб.(𝜏) >=
∫ 𝑇опер.преб.  (𝜏) 𝒱пож(𝜏) 𝑑𝑡

24

0

∫ 𝒱пож
24

0
(𝜏) 𝑑𝑡

    ,    (3) 

 

где 𝒱пож – количество пожаров на территории выезда дознавателя в течение суток.  

                                                
3 Утренний час пик с 7:00 до 10:00, вечерний час пик 

с 16:00- до 19:00 (активность движения транспорта в 

больших городах). 
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При одновременном сообщении о двух 

пожарах или при условии, что второй вызов 

в течение дня застал дознавателя в противо-

положенном месте района обслуживания, 

предусматривается выезд на пожар дежур-

ного офицера отдела ФГПН.  

Динамика распределения количества 

пожаров во времени (в течение суток) с 2014 

по 2018 гг. на территории России представ-

лена на рис. 2.  

 

 
 

Рисунок 2. Статистические данные распределения количества пожаров 

по времени в течение суток 

 

Отсюда видно, что наибольшее коли-

чество вызовов на пожар приходится на ве-

чернее и ночное время. В связи с тем, что эти 

вызовы случаются после окончания рабо-

чего времени (после 18:00), необходимо 

предусмотреть дополнительное время (5–10 

минут) для сбора дознавателя, после поступ-

ления сообщения о пожаре. 

Стоит отметить, что важными факто-

рами, влияющими на оперативное время 

прибытия дознавателя на место пожара, яв-

ляются: 

– обеспеченность дознавателя служеб-

ным транспортом (автомобилем);  

– наличие у дознавателя водительского 

удостоверения, позволяющего управлять 

служебным транспортом.  

При отсутствии водительского удосто-

верения у дознавателя, необходимо решить 

вопрос о штатном водителе на служебный 

автомобиль.  
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Прогнозирование  границ территорий с учетом оперативного  прибытия 
сотрудника  ФГПН к месту пожара .  

На ча ло

Массив данных
показателей статистики времени обслуживания 

пожара за посл едние 5 лет в районе выезда 
(территории) 

Опр еделение среднего вр емени обсл уживания пожар а 
(Тобс л. пож.) за 5 лет. 

Анализ факторов, влияющих на операт ивное время прибытия  к месту пожара

Наличие служебного транспорта, соответствующего типа, 
позволяющего доставить сотрудника ФГПН к месту пожара 

Конец

Опр еделение максимально го расстояния до во зможных о бъекто в пожара от места 
дисл окации отдела ФГПН с учетом передвижения на автомобиле и  вр емени 
оперативного прибытия к  месту пожара (Топер.преб.)

Моделирование максимально  
возможных удалений по дорогам (с 

учетом трафика движения  в течении 
суток) с использованием 

автомобильных навигационных 
систем (типа Яндекс навигатор)

Построение на к арте района обслуживания границ территории с учетом времени 
оперативного подъезда к месту пожара.   

Расчетный способ 
определения максимально 
возможных удалений  (при 

ином способе доставки, 
невозможности применить 

навигационные 
программы, использование 

нескольких видов 
транспортных средств

  

Наличие у сотрудника ФГПН 
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соответствующей категории
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Рисунок 3. Алгоритм прогнозирования границ территорий с учетом оперативного 

прибытия сотрудника (дознавателя) федерального государственного пожарного надзора 

на место пожара 
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Современные автомобильные нави-

гационные системы позволяют с большой 

точностью определить наикратчайший 

путь (маршрут) и время движения в пути, 

в том числе с учетом интенсивности тра-

фика движения транспорта в течение су-

ток (с учетом пробок).  

Применение современных навигаци-

онных систем позволит дознавателю 

определить максимально возможное уда-

ление на карте от отдела ФГПН до различ-

ных населенных пунктов в обслуживае-

мом районе, с учетом допустимого вре-

мени оперативного прибытия к месту по-

жара. 

Прогнозирование границ террито-

рии оперативного времени подъезда к ме-

сту пожара (рис. 3), позволит определить 

эффективную зону гарантированного 

подъезда дознавателя на место пожара до 

убытия пожарных подразделений.  

Вывод. Необходимость определе-

ния времени оперативного прибытия до-

знавателя МЧС на место пожара оче-

видна. При этом желательно, чтобы время 

прибытия дознавателя на место пожара не 

было больше чем среднестатистическое 

время обслуживания пожара в районе вы-

езда. Нормативное время должно устанав-

ливаться для каждого региона (района) в 

отдельности, с учетом анализа статистики 

среднего времени обслуживания пожара 

за последние 5 лет, а также особенностей 

транспортной инфраструктуры и матери-

ально-технического обеспечения. Реше-

ние вопроса об установлении норматив-

ного времени прибытия дознавателя 

ФГПН МЧС России на место пожара по-

высит результативность и эффективность 

в деятельности по расследованию пожа-

ров. 
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