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АННОТАЦИЯ 

В статье на основе организационных и нормативных правовых подходах рассмат-
риваются некоторые вопросы соотношения контрольно-надзорной и администра-
тивно-юрисдикционной деятельности органов ГПН ФПС в связи с реформирова-
нием процесса осуществления контрольно-надзорной деятельности и реализации 
полномочий при производстве по делам об административных правонарушениях. 
Анализируются вопросы соотношения механизма привлечения лиц к администра-
тивной ответственности и мер, применяемых по результатам контрольно-надзор-
ных мероприятий. В статье исследуется возможность внесения системных измене-
ний в нормативные правовые акты, регламентирующие административно-юрис-
дикционную и контрольно-надзорную деятельность. Обосновывается необходи-
мость эффективного соотношения контрольно-надзорных и административно-
юрисдикционных полномочий органов ГПН ФПС в целях повышения эффективно-
сти профилактики нарушения требований пожарной безопасности. На основе  
исследования обосновывается необходимость правовой регламентации осуществ-
ления рейдов органами ГПН ФПС, что позволяет обоснованно привлекать лиц к ад-
министративной ответственности вне рамок осуществления контрольно-надзор-
ной деятельности. 
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ABSTRACT 

Based on organizational and regulatory legal approaches, the article discusses some  
issues of the correlation of control and supervisory and administrative-jurisdictional ac-
tivities of the state fire supervision of the federal fire service, in connection with the 
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reform of the process of carrying out control and supervisory activities and the exercise 
of powers in proceedings on cases of administrative offenses. The issues of the relation-
ship between the mechanism for bringing persons to administrative responsibility and 
the measures applied based on the results of control and supervisory activities are ana-
lyzed. The article explores the possibility of introducing systemic changes to the regula-
tory legal acts regulating administrative-jurisdictional and control-supervisory activities. 
The necessity of an effective correlation of control and supervisory and administrative-
jurisdictional powers of the bodies of the State Fire Service of the Federal Fire Service  
in order to increase the effectiveness of prevention of violations of fire safety require-
ments is substantiated. On the basis of the study, the necessity of legal regulation  
of the implementation of raids by the bodies of the State Patrol Service of the FPS  
is substantiated, which makes it possible to reasonably bring persons to administrative 
responsibility outside the framework of the implementation of control and supervisory 
activities. 

 
Keywords: administrative and jurisdictional activities, control and supervisory activities, 
proceedings on cases of administrative offenses, state fire supervision authorities 
 

С принятием Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре)  
и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» от 31.07.2020 г. №248 было 
положено начало реформированию кон-
трольно-надзорной деятельности органов 
ГПН ФПС и были внесены изменения в Ко-
декс об административных правонаруше-
ниях в части регулирования процесса про-
изводства по делу об административном 
правонарушении. 

Контрольно-надзорная деятельность 
и реализация полномочий по привлече-
нию лиц к административной ответствен-
ности являются важнейшими направлени-
ями деятельности органов ГПН ФПС. 

На сегодняшний момент актуальным 
является вопрос о соотношении  
контрольно-надзорной и администра-
тивно-юрисдикционной деятельности.  

Анализ положений ч. 1 ст. 1 Феде-
рального закона от 31 июля 2020 г.  
№ 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле  
в Российской Федерации» [1] (далее – Фе-
деральный закон № 248-ФЗ) позволяет  
заключить, что надзор за соблюдением 
обязательных требований в области  

пожарной безопасности обосновывается 
как реализация надзорными органами 
МЧС России полномочий, направленных 
на предупреждение, выявление и пресече-
ние нарушений обязательных требований 
пожарной безопасности, осуществляемых 
с помощью механизма профилактики 
нарушений обязательных требований, 
проверки и оценки соблюдения физиче-
скими и юридическими лицами обязатель-
ных требований и выявления нарушений 
по результатам проверки, а также даль-
нейшее принятие мер по пресечению  
выявленных нарушений, вынесение пред-
писания, направленного на устранение вы-
явленного нарушения. 

Так, по мнению С. Н. Антонова,  
К. С. Баканова административную юрис-
дикцию можно позиционировать как  
исполнительно-распорядительную дея-
тельность по разрешению индивидуаль-
ных административных дел и применению 
соответствующих юридических санкций  
к правонарушителям в административном 
порядке [2]. 

Административно-юрисдикционная 
деятельность органов ГПН ФПС включает  
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последовательность стадий администра-
тивного производства – возбуждение ад-
министративного дела, рассмотрение и 
принятие решений, пересмотр решений, 
исполнение решения. 

С позиции действующего законода-
тельства, органы ГПН ФПС, в рамках  
контрольно-надзорной деятельности  
и реализации административно-юрисдик-
ционных полномочий, в целях пресечения 
нарушения обязательных требований, 
привлекают лиц к административной  
ответственности, а также выносят предпи-
сание об устранении нарушений обяза-
тельных требований. Применение данных 
мер подтверждается и результатами  
изучения правоприменительной практики  
по вопросам применения органами  
ГПН ФПС данных мер реагирования  
на нарушения обязательных требований, 
 в виде выдачи предписания и возбужде-
ния дела об административном правона-
рушении. 

В судебной практике содержатся  
несколько вариантов применения указан-
ных мер. Во-первых, совместное вынесе-
ние предписания об устранении наруше-
ний обязательных требований и привлече-
ние к административной ответственности 
[3]. Во-вторых, только привлечение  
к административной ответственности,  
без вынесения предписания об устранении 
обязательных требований [4]. В-третьих, 
вынесение только предписания об устра-
нении обязательных требований, без при-
влечения лица к административной ответ-
ственности [5]. 

Исполнимость предписания является 
важным требованием к данному виду  
ненормативного акта и одним из элемен-
тов законности предписания, поскольку 
предписание исходит от государственного 
органа, обладающего властными полно-
мочиями, носит обязательный характер  
и для его исполнения устанавливается 
определенный срок [6]. 

Правовая регламентация механизма 
вынесения предписания действующим  
законодательством предусмотрена.  
Следует отметить, что внесение  
изменений в Кодекс об административных 
правонарушениях РФ, посредством допол-
нения ст. 19.6.1 ч. 4 и 5, которые преду-
сматривают административную ответ-
ственность должностных лиц, уполномо-
ченных на осуществление государствен-
ного контроля (надзора), за неисполнение 
обязанности по выдаче предписания на 
устранение нарушений обязательных тре-
бований, подчеркивает мнение  
законодателя об обязанности вынесения 
предписания об устранении нарушения 
обязательных требований в каждом случае 
их выявления. 

Следует отметить, что положения 
ст. 90 Федерального закона № 248-ФЗ поз-
воляют не привлекать к административной 
ответственности за нарушение обязатель-
ных требований в области пожарной  
безопасности лицо при условии, что  
им исполнено надлежащим образом  
выданное предписание. Однако в случаях, 
при которых лицо не привлекается к адми-
нистративной ответственности, должны 
быть конкретизированы в соответствую-
щем положении о надзоре, то есть  
в данном случае речь идет о Положении  
о федеральном государственном пожар-
ном надзоре [7]. Анализ норм указанного 
положения позволяет заключить, что пра-
вовая регламентация случаев, при наличии 
которых лицо не привлекается к админи-
стративной ответственности, положением 
о федеральном государственном пожар-
ном надзоре не осуществляется. Указан-
ное выше позволяет говорить об опреде-
ленных системных пробелах в правовой 
регламентации контрольно-надзорной  
и административно-юрисдикционной дея-
тельности. С одной стороны, нормативный 
правовой акт, регламентирующий кон-
трольно-надзорную деятельность,  
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содержит указание на возможность преду-
смотреть в положении о федеральном го- 
сударственном пожарном надзоре случаи, 
при которых лицо не привлекается к адми-
нистративной ответственности, при этом  
в самом положении данные случаи не ре-
гламентированы. Внесение в положение  
о федеральном государственном пожар-
ном надзоре данных случаев будет способ-
ствовать возникновению противоречий  
с Кодексом об административных право-
нарушениях РФ. 

Одним из актуальных вопросов  
в части соотношения административно-
юрисдикционной и контрольно-надзорной 
деятельности является порядок возбужде-
ния дела об административном правона-
рушении органов, наделенным полномо-
чиями по осуществлению государствен-
ного надзора. 

Ст. 28.1 Кодекса об административ-
ных правонарушениях РФ предусматри-
вает возможность начать процедуру при-
влечения лица к административной  
ответственности только по результатам 
проведения контрольного (надзорного) 
мероприятия во взаимодействии с контро-
лируемым лицом, проверки, совершения 
контрольного (надзорного) действия  
в рамках постоянного государственного 
контроля (надзора), постоянного рейда  
и оформления их результатов [8]. 

Обстановка, сложившаяся с природ-
ными пожарами в РФ 2022–2023 гг.,  

подчеркивает необходимость незамедли-
тельного реагирования со стороны орга-
нов государственного пожарного надзора. 
Механизм реагирования реализуется  
посредством проведения рейдов по кон-
тролю за соблюдением гражданами уста-
новленных запретов и обязательных тре-
бований пожарной безопасности.  
По смыслу ст. 97.1 Федерального закона  
№ 248-ФЗ рейд заключается в возможно-
сти постоянного нахождения и перемеще-
ния должностного лица на определенной 
территории в целях выявления и пресече-
ния нарушений установленных запретов  
и обязательных требований пожарной  
безопасности. 

По нашему мнению, в целях урегу-
лирования соотношения контрольно-
надзорной и административно-юрисдик-
ционной деятельности, возможности  
привлечения лиц к административной  
ответственности вне результатов кон-
трольно-надзорных мероприятий, целе- 
сообразно внести изменения  
в Федеральный закон от 21.12.1994  
№ 69-ФЗ «О пожарной безопасности», до-
полнив его нормой, предусматривающей 
правовую регламентацию механизма осу-
ществления рейда за соблюдением обяза-
тельных требований пожарной безопасно-
сти, в сроки действия установленного осо-
бого противопожарного режима в случае 
повышения пожарной опасности. 
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