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Неверное понимание того или иного нормативного правового термина может затруд-

нить выполнение отдельных практических мероприятий, в том числе связанных и с 

деятельностью МЧС России. В настоящей работе авторским коллективом вносится 

предложение по корректировке действующего основополагающего термина чрезвы-

чайная ситуация. Рассматривая вновь возникающие, невозможные ещё в недавнее 

время общественные явления, которые, в частности, включают имущественные отно-

шения, следует отметить, что их содержание может носить непредсказуемый харак-

тер, выражающийся в существенном нарушении условий жизнедеятельности людей 

на длительное время, то есть определяющий возникновение чрезвычайной ситуации 

на какой-либо территории или объекте. При этом повышение эффективности работы 

органов государственной власти в сложившейся ситуации предполагает наличие обос-

нованной, учитывающей все современные реалии терминологии, закрепленной в нор-

мативных правовых актах. 

Ключевые слова: линия газопровода, орган власти, самоуправство, собственность, термин, 

федеральное законодательство, чрезвычайная ситуация. 

An incorrect understanding of one or another regulatory legal concept may complicate the 

implementation of certain practical measures, including those related to the activities of the 

Russian Emergencies Ministry. In this work, the team of authors makes a proposal to correct 

the current fundamental term "Emergency". Considering newly emerging, recently impossi-

ble social phenomena, which, in particular, include property relations, it should be noted that 

their content can be unpredictable, expressed in a significant violation of the living condi-

tions of people for a long time, that is, determining the occurrence of an emergency on any 

territory or object. At the same time, an increase in the efficiency of the work of public 

authorities in the current situation presupposes the existence of a reasonable terminology 

that takes into account all modern realities, enshrined in regulatory legal acts. 

Keywords: gas pipeline, authority, arbitrariness, property, term, federal law, emergency. 

 

 

 

 



ТЕХНОСФЕРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ                                                              2021 № 1 (30) 

 

 

 

URL:https://uigps.ru/nauka/tekhnosfernaya-bezopasnost-nauchnyy-elektronnyy-zh/ 

 

109  

Для обеспечения слаженной и ре-

зультативной работы всех составляющих 

единой государственной системы предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций необходимы развитие и повсеместное 

использование единого общепринятого по-

нятийного аппарата, в том числе и терминов, 

представленных в федеральном законода-

тельстве. Некорректное понимание какого-

либо термина может снизить эффективность 

деятельности того или иного органа власти 

или другой структуры при ликвидации чрез-

вычайной ситуации (ЧС), создать искус-

ственные преграды при реализации установ-

ленных компетенций. Терминология сферы 

защиты от ЧС формируется на основе значи-

тельного количества нормативных докумен-

тов и имеющегося практического опыта по 

предупреждению ЧС и ликвидации их по-

следствий. 

В последние годы в нормативные 

правовые акты и нормативно-технические 

документы было предложено и уже внесено 

большое количество изменений, в том числе 

в сфере терминов и определений. О необхо-

димости проведения масштабных работ в 

этом направлении неоднократно заявлялось 

специалистами МЧС России, других орга-

нов государственной власти и иных заинте-

ресованных структур. При этом были пред-

ложены конкретные научно обоснованные 

меры по совершенствованию и обязатель-

ному использованию единого понятийного 

аппарата [1–5]. 

Важно отметить, что в последнее 

время, стали возникать такие явления, о ко-

торых не могло быть и речи буквально не-

сколько лет назад. Подразумеваются дей-

ствия лиц, имеющих в собственности объ-

екты: подвесные канатные дороги, гидро-

технические сооружения, линии электропе-

редач, объекты электросетевого хозяйства и 

т.д. При этом собственники часто не в пол-

ной мере осознают, что их имущество в со-

ответствии с федеральным законодатель-

ством относится к категории «особо опас-

ные, технически сложные и уникакльные 

объекты» [6]. Так, граждане становятся соб-

ственниками подвесных канатных дорог, 

гидротехнических сооружений, линий элек-

тропередач, иных объектов электросетевого 

хозяйства и т. д. 

Так, в Свердловской области летом 

2020 года случилось происшествие, в ре-

зультате которого жители поселка Таватуй 

Невьянского ГО остались без газоснабже-

ния: это более 1,5 тыс. человек, а также дети, 

отдыхающие в загородных оздоровитель-

ных лагерях, расположенных вблизи. При 

этом следует учитывать, что во многих до-

мах посёлка отсутствует горячее водоснаб-

жение, в результате чего жители вынуждены 

использовать газовые водонагревательные 

котлы. Причиной этого происшествия стало 

то, что местный предприниматель, соб-

ственник газовой магистрали, под предло-

гом опасности взрыва перекрыл запорную 

арматуру подачи природного топлива потре-

бителям (рис.). 
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Рисунок. Переговоры у заблокированной задвижки между представителями  

администрации посёлка Таватуй и собственником газовой магистрали  

(фото с сайта «Уральский МЕРИДИАН») 

 

Выполнять требования о возобновле-

нии подачи газа в посёлок местной власти, 

представителей МВД и Прокуратуры Рос-

сии, квалифицирующих описываемые собы-

тия как самоуправство, указанный предпри-

ниматель отказался, мотивируя целым ря-

дом причин, в том числе и ссылаясь на право 

частной собственности. 

Оставив за рамками настоящей ста-

тьи техническое состояние газопровода, мо-

тивы, которыми руководствовался предпри-

ниматель, и правовую оценку его действий, 

авторы обратились к другой составляющей 

данной непростой ситуации. 

Как уже было упомянуто выше, более 

1,5 тыс. человек были лишены возможности 

приготовить пищу и подогреть воду на до-

статочно длительный срок. При этом даже 

после возобновления подачи газа этот про-

цесс по причинам технического характера 

продолжался неделю, что свидетельствует о 

долговременном характере сложностей бы-

тового характера для населения. 

Так как описываемое событие при-

вело к нарушению условий жизнедеятельно-

сти людей, его по определению, установлен-

ному федеральным законодательством [7] в 

полной мере, можно отнести к ЧС. В этом 

случае нарушение нормальных условий 

жизни проявлялось не в прямом причинении 

вреда жизни и здоровью и не в материаль-

ном ущербе, хотя имели место затраты на 

приобретение электрических нагреватель-

ных приборов и дополнительные траты по 

оплате электроэнергии, здесь проявились 

иные социально-негативные последствия. 

Основываясь на этом, глава Невьян-

ского городского округа в строгом соответ-

ствии со своими полномочиями подписал 

постановление о введении в Таватуе режима 

ЧС [8]. 

Обращаясь в федеральному законо-

дательству, определяющему, что чрезвычай-

ная ситуация – это обстановка на опреде-

лённой территории, сложившаяся в резуль-

тате аварии, опасного природного явления, 

катастрофы, распространения заболева-

ния, представляющего опасность для окру-

жающих, стихийного или иного бедствия, 

которые могут повлечь или повлекли за со-

бой человеческие жертвы, ущерб здоровью 

людей или окружающей среде, значитель-

ные материальные потери и нарушение 

условий жизнедеятельности людей» [7], 
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можно заключить, что данный термин не в 

полной мере подходит к рассматриваемому 

в настоящей статье событию, чем пытался 

воспользоваться упомянутый собственник 

газопровода. 

Вне всякого сомнения, присутство-

вало нарушение условий жизнедеятельно-

сти людей, но сами факторы, характеризую-

щие обстановку на территории конкретного 

посёлка Таватуй, содержащиеся в определе-

нии ЧС, а именно: авария, опасное природ-

ное явление, катастрофа, распространение 

заболевания, представляющего опасность 

для окружающих, стихийное или иное бед-

ствие имеют с конкретным событием весьма 

условную и далеко небесспорную связь. 

Кроме того, учитывая содержание закона «О 

защите населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техноген-

ного характера», а также термины, которые 

устанавливаются МЧС России [9, 10], возни-

кает ещё один вопрос, связанный с класси-

фикацией рассматриваемой ЧС. Определя-

ется она как природная или как техноген-

ная? 

Всё это, по мнению авторов, одно-

значно требует внесения в определение 

чрезвычайной ситуации, которое устанавли-

вается федеральным законодательством, а 

именно указанным выше законом. Так, 

представляется целесообразным, изложить 

пункт 1 статьи 1 закона «О защите населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера» 

в следующем виде: «чрезвычайная ситуация 

– это обстановка на определённой терри-

тории, сложившаяся в результате аварии, 

опасного природного явления, катастрофы, 

распространения заболевания, представля-

ющего опасность для окружающих, стихий-

ного или иного бедствия, а также действие 

или бездействие каких-либо лиц, которые 

могут повлечь или повлекли за собой челове-

ческие жертвы, ущерб здоровью людей или 

окружающей среде, значительные матери-

альные потери и нарушение условий жизне-

деятельности людей». 

На основании вышеизложенного 

также возможно представить принятый в 

МЧС России термин «чрезвычайная ситуа-

ция техногенная» [9] следующим образом: 

«чрезвычайная ситуация техногенная – об-

становка, при которой в результате воз-

никновения аварии или катастрофы или де-

ятельности каких-либо лиц, в том числе 

и не имеющей разрушающего характера, 

на объекте, определённой территории или 

акватории нарушаются нормальные усло-

вия жизни и деятельности людей, возни-

кает угроза их жизни и здоровью, нано-

сится ущерб имуществу населения, народ-

ному хозяйству и окружающей среде». 

Таким образом, понятийный аппарат, 

применяемый в области защиты населения 

от ЧС, постоянно нуждается в тщательной 

корректировке не только с позиций развития 

науки и техники, но и с учётом изменений в 

современных социальных процессах. 
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