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Статья посвящена вопросам исследования экономических последствий пожаров на 

объектах защиты, расположенных на территории Арктической зоны Российской 

Федерации. В соответствии с Методическими рекомендациями об организации рас-

чета материального ущерба от пожаров должностными лицами органов государ-

ственного пожарного надзора МЧС России, утвержденных Приказом МЧС России 

от 28.01.2022 № 43, проведены расчеты прямого материального ущерба от пожаров 

на объектах общественного и производственного назначения. Показано, что рас-

четный материальный ущерб от пожаров на данного типа объектах защиты Аркти-

ческой зоны Российской Федерации в 5 – 6 раз превышает материальный ущерб, 

который фиксируется в системе учета пожаров и их последствий. Что свидетель-

ствует о необходимости применения расчетных методов для более достоверной 

оценки экономических последствий пожаров. Наряду с этим расчетные методы 

позволяют значительно снизить процент количества пожаров без подтвержденного 

ущерба, регистрируемых в официальных системах статистического учета пожаров 

и их последствий. Использование расчетных данных об ущербе в качестве инстру-

мента управления экономическими последствиями от пожаров позволит регулиро-

вать систему пожарной безопасности, используя язык затрат и выгод, инвестиций 

и страхования. 

Ключевые слова: Арктическая зона, пожар, имущество, повреждение, уничтожение, мате-

риальный ущерб. 

The article is devoted to the study of the economic consequences of fires on the protection 

objects located in the Arctic zone of the Russian Federation. In accordance with the Meth-

odological Recommendations on the organization of calculation of the material damage 

from fires by officials of the State Fire Supervision Ministry of Emergency Situations of 

Russia, approved by Order № 43 of 28.01.2022, the calculation of direct material damage 

from fires on the objects of public and industrial use is carried out. It is shown that the 

calculated material damage from fires on this type of objects of protection of the Arctic 

zone of the Russian Federation in 5 – 6 times exceeds the material damage that is recorded 

in the system of accounting fires and their consequences. Which indicates the need for 

the use of calculation methods for a more reliable assessment of the economic conse-

quences of fires. At the same time calculation methods allow a significant reduction of 

the percentage of fires without confirmed damage, registered in the official systems of 
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statistical accounting of fires and their consequences. The use of calculated data on dam-

age as a tool of management of economic consequences from fires will allow to regulate 

the system of fire safety, using the language of costs and benefits, investments and insur-

ance. 

Keywords: Arctic zone, fire, property, damage, destruction, property damage. 

 

Современный этап развития Рос-

сийской Федерации предполагает интен-

сивное развитие ее Арктической зоны. 

Арктическая зона Российской Федерации 

(далее – АЗРФ) является геостратегиче-

ской территорией, имеющей ключевое зна-

чение для обеспечения реализации нацио-

нальных интересов и национальной без-

опасности России в Арктике.  

В соответствии с Федеральным за-

коном [1] в состав сухопутных территорий 

АЗРФ входят территории таких субъектов 

Российской Федерации, как Мурманская 

область, Ненецкий автономный округ, Чу-

котский автономный округ, Ямало-Ненец-

кий автономный округ части территорий 

Республики Карелии, Республики Коми, 

Республики Саха, Красноярского края, Ар-

хангельской области. 

На сегодняшний день одной из ос-

новных задач является повышение устой-

чивости развития и функционирования 

территориальных образований Арктиче-

ской зоны посредством эффективного 

управления. Для эффективного управления 

целесообразно использовать информаци-

онные системы поддержки принятия реше-

ний, которые должны объединять и анали-

зировать данные мониторинга, имеющиеся 

в распоряжении различных ведомств, и 

оценивать риски, в том числе и пожарные, 

по основным сферам жизнедеятельности. 

Для анализа риска необходимы не только 

знания о влиянии различных типов опасно-

стей, но также информация об элементах и 

ценностях, подверженных риску. В этом 

контексте концептуализация и параметри-

зация текущих и будущих пожаров в Арк-

тике имеют важное значение для управле-

ния пожарными рисками. При этом управ-

ление пожарными рисками необходимо 

адаптировать к изменяющемуся климату и 

особому экономическому развитию АЗРФ. 

Одним из факторов, влияющих на неопре-

деленность прогнозирования и оценку арк-

тических пожаров, является отсутствие со-

гласия между данными наблюдений и офи-

циальной статистикой [2]. Особенностями 

АЗРФ, оказывающими влияние на форми-

рование требований к обеспечению без-

опасности населения и территорий, явля-

ются: экстремальные природно-климати-

ческие условия, очаговый характер про-

мышленно-хозяйственного освоения тер-

риторий и низкая плотность населения, 

удаленность от основных промышленных 

центров, низкая устойчивость экологиче-

ских систем, определяющих биологиче-

ское равновесие и климат Земли, и их зави-

симость даже от незначительных антропо-

генных воздействий [3]. С целью исследо-

вания особенностей обстановки с пожа-

рами на объектах АЗРФ проанализированы 

данные о пожарах и их последствиях по че-

тырем субъектам Российской Федерации, 

полностью входящим в АЗРФ. Из-за осо-

бенностей правил учета пожаров выделить 

отдельные территории остальных пяти 

субъектов, входящих в АЗРФ, достаточно 

затруднительно. 

По данным МЧС России [4] в целом, 

за последние три года, в субъектах АЗРФ 

наблюдается тенденция к снижению числа 

пожаров (рис. 1). 
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Рисунок 1. Количество пожаров в субъектах АЗРФ за 2019-2021 гг. 

 

Характерными пожарами в Аркти-

ческом регионе являются пожары в жилом 

и промышленном секторе. Количество по-

жаров в промышленном секторе заполяр-

ных регионов значительно выше, чем в ре-

гионах умеренного климата [5]. Учитывая, 

что центр тяжести нефтегазодобычи и до-

бычи полезных ископаемых будет активно 

смещаться АЗРФ, там следует ожидать зна-

чительного увеличения количества потен-

циально опасных объектов, роста масшта-

бов антропогенного воздействия на при-

роду и население, т. е. повышения природ-

ных и техногенных рисков для региона [6]. 

В табл. 1 представлены данные по пожарам 

и их последствиям за 2021 г. на объектах 

общественного и производственного 

назначения в исследуемых субъектах 

АЗРФ. Из расчетов были исключены по-

жары на неэксплуатируемых, строящихся, 

бесхозных зданиях, сооружениях, а также 

случаи горения мусора на объектах обще-

ственного и производственного назначе-

ния. 

Таблица 1 

Количество пожаров и их последствий на объектах общественного 

и производственного назначения в субъектах АЗРФ за 2021 г. 

Субъект 

АЗРФ 

Кол-во  

пожаров, ед. 

Прямой 

ущерб, 

млн руб. 

Зданий, 

сооруже-

ний уни-

чтожено, 

ед. 

Зданий, 

сооруже-

ний  

повре-

ждено, ед. 

Площади 

уничто-

жено, 

 кв. м 

Площади 

повре-

ждено,  

кв. м 

Ненецкий  

автономный 

округ 

15 5,24 5 10 980 301 

Мурманская 

область 
108 83,33 34 46 547 1663 

Ямало-Ненец-

кий автоном-

ный округ 

144 24,17 11 120 1827 7119 

Чукотский 

автономный 

округ 

12 0,03 2 11 30 524 

 

Основной причиной пожаров в Арк-

тическом регионе Российской Федерации 

является неосторожное обращение с огнем 

(58,7 %). Вторая причина по частности 
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 – нарушения правил устройства и эксплу-

атации электрооборудования (16,2 %). И 

третья группа пожаров связана с наруше-

нием правил устройства и эксплуатации 

печного оборудования (11,3 %). Следует 

отметить, что на территории Арктической 

зоны других государств основной причи-

ной пожаров также является человеческий 

фактор. Например, во внутренних районах 

Аляски, 52 % всех возгораний были вы-

званы людьми [7]. На рис. 2, 3 приведены 

данные о количестве погибших и травми-

рованных на пожарах в субъектах АЗРФ за 

исследуемый период. 

 
Рисунок 2. Количество погибших на пожарах в субъектах АЗРФ за 2019 – 2021 гг. 

 

 
Рисунок 3. Количество травмированных на пожарах в субъектах АЗРФ  

за 2019 – 2021 гг. 

 

Прогнозирование будущих моделей 

демографии, миграции и дальнейшее раз-

витие АЗРФ позволяет говорить том, что 

эти факторы будут существенно влиять на 

интенсивность пожаров и их последствий в 

этом регионе [8]. В этих условиях одной из 

приоритетных и обязательных задач явля-

ется обеспечение пожарной безопасности, 

гарантированное спасение и сохранение 

жизни человека при нахождении в Арктике 

[9]. 

Важнейшей характеристикой по-

следствий пожаров, влияющей на конку-

рентоспособность территории и отражаю-

щей наносимый ей урон, является матери-

альный ущерб от пожаров. Под прямым 
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материальным ущербом от пожара  

(далее – ущерб от пожара) понимают оце-

ненные в денежном выражении материаль-

ные ценности, уничтоженные и (или) по-

врежденные вследствие воздействия опас-

ных факторов пожара и их сопутствующих 

проявлений. В ущерб от пожара включа-

ется ущерб, нанесенный недвижимости, 

основным фондам, оборотным средствам, 

личному имуществу граждан, ценным бу-

магам [10]. В настоящее время этот показа-

тель является весьма условным, так как в 

соответствии с действующими правилами 

учета пожаров, он определяется на основа-

нии бухгалтерской справки, сведений стра-

ховых компаний, выписок из решений су-

дебных органов, документов юридических 

и физических собственников имущества. 

Такой подход зачастую приводит к недо-

учету ущерба от пожара [11, 12]. 

В соответствии с данными, содер-

жащимися в электронной карточке учета 

пожаров (далее – ЭКУП), в Ненецком авто-

номном округе ущерб от пожаров в зда-

ниях общественного и производственного 

назначения зафиксирован в 9 случаях из 

15; в Мурманской области только в 16 слу-

чаях из 108; в Ямало-Ненецком автоном-

ном округе в 23 из 144; в Чукотском авто-

номном округе 3 случая из 12 [13]. В связи 

с этим не перестает быть актуальной про-

блема совершенствования методических 

подходов к определению ущерба от пожа-

ров. В частности, требованием времени яв-

ляется разработка научно обоснованных 

расчетных методов определения ущерба от 

пожаров [14]. Основной проблемой при 

проведении адекватной оценки ущерба от 

пожара является сбор и обработка необхо-

димой информации, которая будет гаран-

тировать качество проводимой оценки 

[15]. 

В 2022 г. приказом МЧС России 

были утверждены Методические рекомен-

дации об организации расчета материаль-

ного ущерба от пожаров должностными 

лицами органов государственного пожар-

ного надзора (далее – Методические реко-

мендации) [16]. В соответствии с Методи-

ческими рекомендациями определение 

прямого материального ущерба осуществ-

ляется по двум составляющим: ущерб, 

нанесенный пожаром объекту строитель-

ства, и ущерб, нанесенный пожаром иму-

ществу. Для объектов строительства ущерб 

определяется исходя из вида объекта, его 

конструктивных характеристик, сроков 

эксплуатации, а также с учетом климатиче-

ских особенностей каждого субъекта Рос-

сийской Федерации. Применяя положения 

Методических рекомендаций [16] был осу-

ществлен расчет материального ущерба от 

пожаров на объектах общественного и про-

изводственного назначения в субъектах 

АЗРФ за 2021 г. по ЭКУП без зафиксиро-

ванного материального ущерба от пожаров 

(табл. 2). 

 

Таблица 2 

Расчетный материальный ущерб на объектах общественного и производственного 

назначения в субъектах АЗРФ за 2021 г. 

Субъект АЗРФ 

Кол-во 

пожа-

ров, ед. 

Зданий, 

сооруже-

ний уни-

чтожено, 

ед. 

Зданий,  

сооруже-

ний повре-

ждено, ед. 

Площади 

уничто-

жено, кв. м 

Площади 

повре-

ждено, 

 кв. м 

Расчетный 

материаль-

ный ущерб, 

млн руб. 

Ненецкий автоном-

ный округ 
6 1 5 60 139 28,44 

Мурманская  

область 
92 34 43 445 1364 65,68 

Ямало-Ненецкий 

автономный округ 
121 10 105 1637 5582 483,42 

Чукотский авто-

номный округ 
9 2 8 30 488 25,8 
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При расчете материального ущерба, 

нанесенного пожаром объектам строитель-

ства общественного и производственного 

назначения, было выявлено, что основным 

объектом пожара в исследуемых субъектах 

являются бытовые, вспомогательные, вре-

менные здания и постройки (бытовка, ва-

гончик и др.): в Мурманской области 

 – 60 % от общего количества пожаров об-

щественного и производственного назна-

чения, в Ямало-Ненецком  – около 50 %.  

В табл. 3 представлены данные о ве-

личине общего материального ущерба по 

ЭКУП с зарегистрированным материаль-

ным ущербом и расчетном ущербе, по 

ЭКУП без зарегистрированного матери-

ального ущерба, в соответствии с Методи-

ческими рекомендациями [16]. 

Таблица 3 

Общий материальный ущерб от пожаров на объектах общественного 

и производственного назначения в субъектах АЗРФ за 2021 г. 

 

Расчеты показали, что ущерб от по-

жаров в субъектах АЗРФ в целом в 5 – 6 раз 

больше, чем зарегистрировано в ЭКУП. 

Анализ данных табл. 3 подчеркивает про-

блему оценки всех аспектов причиненного 

пожаром ущерба. Применение расчетных 

методов даёт возможность более полно 

оценить реальный ущерб от пожаров и поз-

воляет значительно снизить процент коли-

чества пожаров без подтвержденного 

ущерба [14].  

Одним из необходимых условий 

успешного развития территорий АЗРФ яв-

ляется поддержание высокого уровня по-

жарной безопасности. Недостоверная 

оценка ущерба может привести к неэффек-

тивному финансированию территорий для 

поддержания необходимого уровня пожар-

ной безопасности. Исследования показали, 

что расчетный материальный ущерба от 

пожаров на объектах общественного и про-

изводственного назначения Арктической 

зоны Российской Федерации в разы превы-

шает материальный ущерб, который фик-

сируется в системе учета пожаров и их по-

следствий. Разработанные в МЧС России 

Методические рекомендации направлены 

на повышение точности подсчета матери-

ального ущерба от пожаров. Что в свою 

очередь позволит значительно снизить 

процент количества пожаров без подтвер-

жденного ущерба и решить задачу кор-

ректного определения материальных по-

следствий от пожаров. Анализ и оценка 

ущерба от пожаров является фактором, 

усиливающим влияние на механизмы под-

держания конкурентоспособности соответ-

ствующих территорий [17]. Следова-

тельно, необходимо продолжать научные 

исследования в области оценки материаль-

ных последствий пожаров и на их основе 

совершенствовать способы и методы пре-

дупреждения пожаров. 

Субъект АЗРФ 
Материальный ущерб, зареги-

стрированный в ЭКУП, млн руб. 

Расчетный материаль-

ный ущерб, млн руб. 

Общий матери-

альный ущерб,  

млн руб. 

Ненецкий автоном-

ный округ 
5,24 28,44 33,68 

Мурманская область 83,33 65,68 149,01 

Ямало-Ненецкий  

автономный округ 
24,17 483,42 507,59 

Чукотский  

автономный округ 
0,03 25,8 25,83 

ИТОГО 112,77 603,34 716,11 
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