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АННОТАЦИЯ 

Статья посвящена разработке комплекса мер, направленных на минимизацию 
ущерба от наводнений. Авторы исследуют современные методы планирования и 
проведения инженерно-технических мероприятий в условиях затопления терри-
торий, обращая внимание на выявленные несоответствия и пробелы в существу-
ющей практике. Основываясь на проведенном анализе, авторы ставят перед со-
бой задачу разработки научного подхода, который позволил бы обосновать оп-
тимальный набор и объемы оперативно выполняемых инженерно-технических 
работ. Эти работы должны быть нацелены на снижение уровня материального 
риска посредством уменьшения зоны затопления в условиях чрезвычайных ситу-
аций. При этом учитывается необходимость соблюдения временных, финансовых 
и материально-ресурсных ограничений. Предложенный подход направлен на по-
вышение эффективности как оперативного реагирования, так и превентивных 
инженерных мероприятий при наводнениях. Это должно привести к значитель-
ному снижению материального ущерба и повышению уровня безопасности насе-
ления и территорий. Результаты исследования будут полезны широкому кругу 
специалистов, включая экспертов в области безопасности жизнедеятельности, 
прогнозирования чрезвычайных ситуаций, инженеров, экологов и географов. 
Кроме того, работа окажется востребованной среди представителей исполни-
тельных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а 
также лиц, отвечающих за разработку и внедрение мер по предотвращению и 
ликвидации последствий наводнений. 
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ABSTRACT 

The article is devoted to the development of a set of measures aimed at minimizing 
flood damage. The authors explore modern methods of planning and carrying out en-
gineering and technical measures in conditions of flooding territories, paying attention 
to the identified inconsistencies and gaps in existing practice. Based on the analysis 
conducted, the authors set themselves the task of developing a scientific approach 
that would allow substantiating the optimal set and volume of promptly performed 
engineering and technical work. This work should be aimed at reducing the level of 
material risk by reducing the flood zone in emergency situations. At the same time, the 
need to comply with time, financial and material resource constraints is taken into ac-
count. The proposed approach is aimed at improving the effectiveness of both rapid 
response and preventive engineering measures in case of floods. This should lead to a 
significant reduction in material damage and an increase in the level of safety of the 
population and territories. The research results will be useful to a wide range of spe-
cialists, including experts in the field of life safety, emergency forecasting, engineers, 
environmentalists and geographers. In addition, the work will be in demand among 
representatives of the executive bodies of state power of the subjects of the Russian 
Federation, as well as those responsible for the development and implementation of 
measures to prevent and eliminate the consequences of floods. 
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Введение 

Одной из целей обеспечения гос-
ударственной и общественной безопас-
ности является защита населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера 
(далее – ЧС)[ 1].  

Одним из разрушительных при-
родных явлений являются паводки [2].  
В 2022 г. общий ущерб от природных ЧС 
составил 7 125 900 тыс. руб. В то же время 
ущерб от паводков составил 5 610 955 тыс. 
руб. (рис. 1).  

Ущерб от природных ЧС в 2022 году

Damage from natural disasters in 2022

Ущерб от прочих видов природных ЧС 

Damage from other types of natural disasters

Ущерб от паводков 

Flood damage

21 %

79 %

Рис. 1. Ущерб от природных ЧС в 2022 г. 
Fig. 1. Damage from natural disasters in 2022 
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В то же время для их предотвра-
щения осуществляется деятельность по 
подготовке и сопровождению паводко-
опасного периода, направленная на 
уменьшение негативных последствий 
наводнений (затоплений). Она может 
быть классифицирована на две основные 
группы: 

ꟷ превентивные мероприятия; 
ꟷ оперативные мероприятия [3]. 

Основные усилия сосредоточены 
на вопросах мониторинга и прогнозиро-
вания паводковой обстановки [4], в то 
время, как вопросы оперативного реаги-
рования остаются как правило, не  
затронутыми. 

В то же время между проводимы-
ми мероприятиями (как по группе превен-
тивных, так и по группе оперативных ме-
роприятий) и задачами прогноза должна 
обеспечиваться тесная взаимосвязь.  
В частности, в работах [5–7] подчеркива-
ется, что оперативно представляемый 
прогноз, обладающий достаточной досто-
верностью, позволит заблаговременно 
спланировать мероприятия по защите 
населения и территории от опасностей, 
вызванных половодьем. 

Мероприятия должны планиро-
ваться и проводиться с учетом отметок 
неблагоприятных и опасных явлений, 
устанавливаемых в соответствии с данны-
ми многолетних наблюдений и ожидае-
мым ущербом при достижении заданных 
отметок. Соответственно, задача защиты 
населения и территорий от паводков мо-
жет быть решена только в случае извест-
ного времени для проведения превентив-
ных и оперативных мероприятий, точных 
характеристик сил группировки, создан-
ной для решения задач борьбы с павод-
ками [8–9]. 

Существующая система мероприя-
тий по минимизации ущерба от паводков 
построена на выполнении превентивных 
мероприятий как наиболее эффективных с 
точки зрения затрат ресурсов [10]. Данные 

мероприятия позволяют избежать по-
следствий для населения, предприятий и 
окружающей среды.  

Следует выделить наиболее эффек-
тивные оперативные мероприятия, про-
водимые с целью минимизации зон за-
топления и ущерба: 

ꟷ сооружение ограждающих валов и 
дамб; 

ꟷ искусственное поднятие террито-
рий; 

ꟷ оборудование водоотводных ка-
нав, расчистка существующих водоотвод-
ных сооружений и увеличение их про-
пускной способности; 

ꟷ очистка дренажных водоотводных 
труб и водостоков; 

ꟷ эвакуация населения, сельскохо-
зяйственных животных, материальных и 
культурных ценностей из зон затопления 
[11–13]. 

Основная часть 

Однако эффективность их прове-
дения зависит от оперативности прогноза 
по прохождению паводковых вод на 
участках зон затопления, а также от объе-
мов ресурсов, сил и средств для реализа-
ции мероприятий защиты.  

В качестве показателя эффективно-
сти в рассматриваемом случае необходи-
мо понимать долю предотвращенного ма-
териального ущерба на участках зон за-
топления. 

В настоящее время задача по оцен-
ке зон затопления решается с помощью 
геоинформационных систем (далее – 
ГИС). Подобная ГИС существует в МЧС 
России: система «Атлас опасностей и рис-
ков» позволяет решать задачи по расчету 
зон затопления исходя из различных фак-
торов окружающей среды [14]. Также есть 
возможность использовать данные ди-
станционного зондирования земли для 
создания ортофотопланов и принятия ре-
шения по защите населения в условиях за-
топления. Все указанные инструменты 
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позволяют построить прогноз по прохож-
дению паводковых вод и осуществить 
планирование мероприятий в зависимо-
сти от степени затопления. Однако собы-
тия весны 2024 г. в городе Орск Оренбург-
ской области показали, что система пре-
вентивных мероприятий позволяет 
предотвратить последствия только в слу-
чае возникновения паводков, но не спаса-
ет при разрушениях плотин, дамб и других 
защитных сооружений. 

Проведенный анализ позволил вы-
явить проблемную ситуацию, заключаю-
щуюся в том, что, несмотря на выделение 
финансовых ресурсов для проведения 
превентивных мероприятий по предот-
вращению паводков, существенного сни-
жения материального ущерба от затопле-
ний достичь не удается. Таким образом, 
существует необходимость выстраивания 
системы проведения превентивных и 
оперативных мероприятий с целью ми-
нимизации зон затопления в случае 
наступления чрезвычайной ситуации. 
Необходимость разрешения данной про-
блемной ситуации определяет приклад-
ную актуальность данной научной статьи. 

В качестве путей решения данной 
проблемы можно рассмотреть: 

ꟷ изменение подхода к проведе-
нию превентивных и оперативных ме-
роприятий; 

ꟷ создание резервов материаль-
ных средств для проведения оператив-
ных мероприятий по уменьшению зон 
затопления. 

Второе направление сопряжено с 
необходимостью выделения материаль-
ных и финансовых ресурсов. 

В качестве наиболее перспективно-
го направления, позволяющего умень-
шить зоны затопления и ущерб, целесо-
образно рассмотреть возможность созда-
ния и применения расчетных задач для 
определения возможности осуществления 
оперативных мероприятий исходя из воз-
можности и целесообразности их приме-

нения на подвергающихся затоплениям 
участках. 

Таким образом, можно сделать вы-
вод о наличии следующего противоречия 
в практике минимизации ущерба и зон за-
топления: 

ꟷ с одной стороны, реализация 
предложенных направлений решения вы-
явленной проблемной ситуации позволит 
повысить эффективность выполняемых 
мероприятий по минимизации матери-
ального ущерба; 

ꟷ с другой стороны, предлагаемые 
направления решения проблемной ситуа-
ции сопряжены со значительными вре-
менными и материально-ресурсными за-
тратами. 

Разрешение указанного противо-
речия возможно за счет обоснования и 
проведения оперативных мероприятий, 
направленных на уменьшение матери-
ального ущерба за счет минимизации зон 
затопления с учетом материально-
ресурсных и временных ограничений, вы-
деляемых для осуществления данных ме-
роприятий. 

 Факторами, оказывающими влия-
ние на выполнение задач минимизации 
ущерба, являются: 

ꟷ ограниченное время на решение 
задач минимизации ущерба; 

ꟷ характеристики и расположение 
материалов для выполнения работ; 

ꟷ обстановка, складывающаяся в 
ходе развития чрезвычайной ситуации; 

ꟷ наличие и состояние дорожной се-
ти, которая может быть использована при 
проведении эвакуации или подвозе мате-
риальных средств; 

ꟷ наличие необходимых сил и 
средств для выполнения задач; 

ꟷ материально-ресурсные ограни-
чения.  

Выводы 

В контексте изложенного становит-
ся актуальной научная задача, которая за-
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ключается в разработке научно-
методического аппарата обоснования ра-
ционального перечня оперативных инже-
нерно-технических мероприятий, направ-
ленных на уменьшение материального 
ущерба за счет минимизации зон затоп-
ления с учетом складывающейся в усло-
виях чрезвычайной ситуации обстановки, 
а также материально-ресурсных и вре-
менных затрат, выделяемых на выполне-
ние задач. 

Для решения сформулированной 
научной задачи необходимо: 

ꟷ провести анализ известных науч-
но-методических подходов в области 
оценки факторов и условий, влияющих на 
выбор рационального варианта выполне-
ния мероприятий для уменьшения ущер-
ба на затапливаемом участке; 

ꟷ осуществить разработку модели 
оценки эффективности мероприятий для 
минимизации ущерба при затоплениях; 

ꟷ разработать методику обоснова-
ния рационального перечня оперативно 
проводимых инженерно-технических ме-
роприятий с учетом их приоритетности и 
последовательности; 

ꟷ разработать рекомендации по по-
вышению эффективности мероприятий 
для минимизации ущерба при затоплени-
ях за счет обоснования рационального 
перечня оперативных инженерно-
технических мероприятий. 

Решение указанных задач позволит 
обеспечить уменьшение материального 
ущерба за счет обоснования рациональ-
ных оперативных инженерно-технических 
мероприятий. 
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